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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PORESKOM POSTUPKU | PORESKOJ
ADMINISTRACIJI

Clan 1.

U Zakonu o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 80/02, 84/02 — ispravka, 23/03 — ispravka, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 — dr.
zakon, 62/06 — dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 — dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 —
ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 — autentiéno tumacenje, 112/15,
15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/21, 138/22, 94/24 i 109/25), u Elanu
10. stav 4. posle reci: ,reSenje” dodaju se zapeta i reci: ,0dnosno uverenje”.

Clan 2.
U ¢lanu 38. stav 8. menja se i glasi:
»Poresku prijavu umesto poreskog obveznika Poreska uprava podnosi:
1) po sluzbenoj duznosti;

2) po osnovu nalaza kontrole sa danom dono$enja reSenja iz ¢lana 54. stav
2. tacka 2) podtacka (1) ovog zakona.”.

Clan 3.
U ¢lanu 39. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se posebno za svaki poreski oblik i
svaki poreski period.”.

Posle dosadadnjeg stava 2, koji postaje stav 3, dodaju se novi st. 4. i 5, koji
glase:

»,AKo Poreska uprava odobri produzenje roka za podnoSenje poreske prijave,
to odobrenje se odnosi i na dospelost poreske obaveze, na koju se prijava odnosi.

Ako poreski obveznik podnese poresku prijavu po isteku roka koji je odobren
zaklju¢kom iz stava 3. ovog €lana, poreska obaveza iz navedene prijave dospeva u
roku propisanom posebnim zakonom.”.

Dosadasniji stav 3. postaje stav 6.

U dosadasSnjem stavu 4, koji postaje stav 7, reCi: ,stava 2.” zamenjuju se
reCima: ,stava 3.”.

Clan 4.

U ¢lanu 40. stav 1. posle redi: ,koju je podneo Poreskoj upravi’ dodaju se
zapeta i re€i: ,odnosno poreska prijava koju je umesto poreskog obveznika podnela
Poreska uprava po sluzbenoj duznosti”.

U stavu 3. redi: ,najviSe dva puta” briSu se.
Clan 5.

Posle ¢lana 41b dodaju se naziv ¢lana 41v i ¢lan 41v i naziv ¢lana 41g i Clan
419, koji glase:



.Poreska prijava o obracunatom godiSnjem porezu na dohodak
gradana

Clan 41v

Poresku prijavu o obra¢unatom godiSnjem porezu na dohodak gradana po
sluzbenoj duznosti podnosi Poreska uprava umesto poreskog obveznika, u slucaju
kada poreski obveznik propusti da je podnese u roku propisanom zakonom kojim se
ureduje porez na dohodak gradana.

Poreska prijava poreza na dodatu vrednost
Clan 41g

Poresku prijavu poreza na dodatu vrednost koju poreski obveznik ne podnese
u propisanom roku, sacinjava Poreska uprava i podnosi po sluzbenoj duznosti.

Poreska prijava iz stava 1. ovog €lana sacinjava se na osnovu preliminarne
poreske prijave formirane u sistemu elektronskih faktura, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronsko fakturisanje.

Poreska prijava poreza na dodatu vrednost podneta po sluzbenoj duznosti
sadrzi podatke koji se odnose isklju€ivo na obraCunati porez na dodatu vrednost,
preuzete iz preliminarne poreske prijave.”.

Clan 6.
U ¢lanu 63. dodaje se stav 4, koji glasi:

»Ako Poreska uprava, u roku od tri godine od dana donoSenja privremenog
reSenja, ne donese reSenje kojim se zamenjuje privremeno reSenje, poreska
obaveza utvrdena privremenim reSenjem smatraée se kona¢no utvrdenom poreskom
obavezom.”.

Clan 7.
Posle ¢lana 70. dodaje se novi ¢lan 70a, koji glasi:
,Clan 70a

Poreska uprava po sluzbenoj duznosti vrs§i namirenje dospelih, a neizmirenih
obaveza po jednom uplatnom ra¢unu akcize iz preplate sa drugog uplatnog racuna
akcize iskazanih u istoj poreskoj prijavi za isti obracunski period.

Ako nakon namirenja iz stava 1. ovog ¢lana preostane preplata, ista se Kkoristi
za namirenje drugih dospelih, a neizmirenih obaveza po osnovu akcize, shodnom
primenom &lana 70. ovog zakona.”.

Clan 8.
U ¢lanu 75. stav 7. menja se i glasi:

,Ako se u toku kontrole utvrdi razlika poreske obaveze, kamata se
obradunava za period po¢ev od narednog dana od dana dospelosti obaveze do dana
uplate.”

Clan 9.

U nazivu iznad ¢lana 114z posle reci: ,sporednih poreskih davanja” dodaju se
reci: ,povracaj, poreski kredit, refakciju refundaciju, kao i namirenje dospelih obaveza
putem preknjizavanja poreza’.

U ¢lanu 114z stav 1. u uvodnoj reCenici posle reci: ,sporednih poreskih
davanja” dodaju se zapeta i re€i: ,povracaj, poreski kredit, refakciju refundaciju, kao i
namirenje dospelih obaveza putem preknjizavanja poreza”.



Clan 10.

U ¢lanu 128. stav 6. reci: ,koji delatnost obavlja na prostoru odrzavanja
manifestacija” zamenjuju se re€ima: ,iz ¢lana 131. stav 6. ovog zakona”.

Clan 11.
U ¢lanu 129. stav 3. menja se i glasi:

.Na osnovu redenja iz stava 1. ovog ¢lana Poreska uprava podnosi poresku
prijavu umesto poreskog obveznika u kojoj otklanja utvrdene nepravilnosti, ako je
poreska prijava osnov za evidentiranje iznosa utvrdenog poreza iz ¢lana 62. stav 2.
tacka 1) ovog zakona.”

Stav 4. briSe se.
Dosadasniji stav 5. postaje stav 4.

Clan 12.
U ¢lanu 131. stav 6. menja se i glasi:

»lzuzetno od stava 2. ovog C¢lana, zabrana vrSenja delatnosti poreskom
obvezniku koji:

1) delatnost obavlja na prostoru odrZzavanja manifestacija (vasara, festivala,
izlozbi i drugih manifestacija u sklopu kulturnih, muzickih, sportskih i drugih
drustvenih aktivnosti) izrie se za period trajanja te manifestacije;

2) za promet od prodaje roba ili pruzanja usluga izda radun koji sadrzZi
dvodimenzionalni bar-kdd (eng. QR - Quick Response), a za koji se verifikacijom
utvrdi da nije generisan putem sistema elektronske fiskalizacije Poreske uprave
Republike Srbije, odnosno sadrzi QR kod koji ne vodi ka portalu Poreske uprave ili
sadrzi QR kod koji vodi ka fiskalnom racunu koji se ne odnosi na evidentirani promet,
ve¢ na drugi fiskalni racun, drugi iznos, datum, artikle ili drugog obveznika ili da
predstavija dokument koji je naknadno izmenjen, kombinovan ili tehni¢ki izraden,
izriCe se u trajanju od jedne godine.”.

Dodaje se stav 7, koji glasi:

,Mera zabrane vr3enja delatnosti poreskom obvezniku iz stava 6. ovog ¢lana
izrice se odmah.”.

Clan 13.

U ¢lanu 167. stav 4. tacka 1) menja se i glasi:

»1) unutradnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u Poreskoj upravi;”.
Clan 14.

U Clanu 169a stav 2. reCi: ,preuzimanjem drzavnog sluzbenika iz drugog
drzavnog organa” zamenjuju se re€ima: ,premeStajem po osnovu sporazuma o
preuzimanju”.

Clan 15.

U Clanu 1699 stav 1. reCi: ,od najviSe tri kandidata sa najboljim rezultatom
postignutim” zamenjuju se re¢ima: ,koji su ispunili merila za izbor”.

Clan 16.

Naziv iznad €¢lana 169d i ¢lan 169d menja se i glasi:



.Bezbednosne provere kandidata
Clan 169d

Na pisani zahtev Poreske uprave, u kome se navode pravni osnhov, svrha i
obim proveravanja, obavljaju se bezbednosne provere kandidata sa liste za izbor na
radna mesta sa povec¢anim bezbednosnim rizikom, a pre dono$enja reSenja o
prijemu u radni odnos, odnosno reSenja o premestaju.

Radna mesta sa poveé¢anim bezbednosnim rizikom u Poreskoj upravi su
radna mesta na kojima se obavljaju poslovi: poreske kontrole, naplate, poreske
policije i u oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija.

Bezbednosne provere, uz prethodnu pisanu saglasnost kandidata, vrSi
Bezbednosno-informativna agencija u svrhu utvrdivanja postojanja smetnji sa
stanovista bezbednosti Republike Srbije.

Ukoliko lice iz stava 3. ovog ¢lana odbije da potpiSe saglasnost, smatraée se
da je odustalo od postupka zasnivanja radnog odnosa.

O sprovedenom bezbednosnom proveravanju sacinjava se izvestaj koji se
dostavlja Poreskoj upravi. Negativan izveStaj o sprovedenom bezbednosnom
proveravanju (u daljem tekstu: izvestaj) predstavlja smetnju da kandidat bude izabran
i primljen u radni odnos, odnosno premesten u poresku upravu, ¢ak i ako je jedini
kandidat na listi za izbor. Kona¢nu odluku o izboru kandidata za prijem u radni odnos
donosi komisija za izbor kandidata, u skladu sa dostavljenim izveStajem.

Podaci prikupljeni bezbednosnim proveravanjem evidentiraju se, uvaju i Stite
prema zakonu kojim se ureduje tajnost podataka i zakonu kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti, a koriste samo u svrhu za koju su prikupljeni.”.

Clan 17.
Clan 169e menja se i glasi:
,Clan 169e

.Pored sluCajeva priviemenog premestaja drzavnih sluzbenika u istom
drzavnom organu, uredenih propisima o radnim odnosima u drzavnim organima,
poreski sluzbenik, moze biti premesSten na radno mesto u viSe zvanje u trajanju do 24
meseca, ukoliko ispunjava uslove u pogledu stepena i vrste struéne spreme,
kompetencija potrebnih za obavljanje poslova radnog mesta na koje se premesta i
ukoliko je potrebno da se radno mesto hitno popuni ili u slué¢aju zamene odsutnog
poreskog sluzbenika.

Poreski sluzbenik koji je privremeno premesten u skladu sa stavom 1. ovog
¢lana, stice sva prava radnog mesta na koje je privremeno premesten, dok premestaj
traje.

Nakon isteka priviemenog premestaja na radno mesto u vide zvanje, poreski
sluzbenik iz stava 1. ovog ¢lana, nastavlja da radi na radnom mestu sa kog je
priviemeno premesten u viSe zvanje i utvrduje mu se koeficijent za obracun plate koji
je imao do privremenog premestaja uz eventualno uvecanje koeficijenta po osnovu
nagradivanja kroz platne razrede ukoliko je ostvario pravo na nagradivanje.

Poreski sluzbenik iz stava 1. ovog ¢lana, nakon isteka priviemenog
premestaja, moze biti trajno premesten na radno mesto u vise zvanje u skladu sa
odredbom ¢lana 169lj ovog zakona, po osnovu ocena vrednovanja radne uspesnosti
ostvarenih dok je bio privremeno premesten.”.

Clan 18.

U ¢lanu 169]j stav 2. tacka 5) menja se i glasi:



,9) da je dva puta uzastopno pre sticanja neposredno viseg zvanja utvrdeno
najmanje da:

(1) ,prevazilazi oCekivanja” za radno mesto u zvanju glavni poreski savetnik;
(2) nispunjava o€ekivanja” za radno mesto u ostalim zvanjima.”.
Stav 3. menja se i glasi:

»1zuzetno, poreski sluzbenik koji je napredovao premestajem jer je dva puta
uzastopno utvrdeno da ,prevazilazi oCekivanja” moze, i ako ne ispunjava uslove
vezane za radno iskustvo u struci, da bude premesten shodno stavu 1. ovog ¢lana,

ako je opet utvrdeno da ,prevazilazi o¢ekivanja”.”.
Clan 19.

Odredba c¢lana 4. stav 2. ovog zakona, kojom se brise ograniCenje
podno&enja broja izmenjene poreske prijave, odnosi se i ha poreske prijave podnete
do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim €lana 7. ovog zakona koji se primenjuje pocev od 1.
februara 2027. godine.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana
97. ta€. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, izmedu
ostalog, ureduje poreski sistem i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duZnosti Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

e  Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom
postizu

Kljuéni ciljevi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o
poreskom postupku i poreskoj administraciji kojim se vrSe izmene i dopune
odredaba Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 80/02, 84/02 - ispravka, 23/03 - ispravka, 70/03,55/04, 61/05, 85/05 -
dr. zakon, 62/06 - dr. zakon, 61/07, 20/09, 72/09 - dr. zakon, 53/10, 101/11, 2/12 -
ispravka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15 - autenti¢no tumacenje, 112/15,
15/16, 108/16, 30/18, 95/18, 86/19, 144/20, 96/21, 138/22, 94/24 i 109/25 - u daljem
tekstu: ZPPPA) sastoje se u preciziranju i pravnotehnickom usaglasavanju normi,
kako bi se primena ZPPPA realizovala sa $to manje tumacenja, a time i efikasnije i
doslednije sprovodio poreski postupak.

Razlozi za donosenje Predloga zakona o0 izmenama i dopunama i
neophodnost preciziranja, odnosno pravnotehni¢kog usaglasavanja odredaba
ZPPPA ogledaju se u:

- Pravnotehni¢kom uskladivanju pojedinih odredaba
ZPPPA kako bi se primena ZPPPA realizovala sa $to manje tumacenja i
na taj nacin doprinelo brzem sprovodenju poreskog postupka.

- Preciziranju odredaba ZPPPA koje se odnose na
zakonski osnov za uspostavljanje jasnih pravila da se navedenim
izmenama postojeci informacioni sistem Poreske uprave implementira u
novi informacioni sistem SiTAX.

Naime, tokom analize poslovnih procesa i pripreme za implementaciju novog
informacionog sistema SiTAX, identifikovane su odredbe ¢ija primena u praksi moze
dovesti do razli¢itih tumacenja u istim ili slicnim CinjeniCnim i pravnim situacijama,
kao i odredbe koje nisu dovoljno precizne sa aspekta automatizacije i digitalizacije
postupaka. UoCene su i pojedine procedure koje zahtevaju dodatno normativno
preciziranje radi efikasnijeg postupanja poreskih organa i doslednijeg ostvarivanja
prava i obaveza poreskih obveznika.

Uvodenje novog informacionog sistema SiTAX podrazumeva standardizaciju
i digitalizaciju poreskih postupaka, Sto zahteva jasno, precizno i nedvosmisleno
definisane pravne norme. Informacioni sistem mora da obezbedi jednoobrazno
postupanje u svim istovetnim pravnim situacijama, zbog ¢ega je neophodno otkloniti
normativne nejasno¢e i obezbediti doslednu primenu propisa na celoj teritoriji
Republike Srbije;

- Preciziranje odredaba ZPPPA kojima se vazeci sistem
sankcija za zabranu vrSenja delatnosti dopunjuje sankcionisanjem nove
uoCene zloupotrebe sistema fiskalizacije €ije procesuiranje ¢e doprineti
pravnoj sigurnosti i efikasnosti poreskog postupka;



- Preciziranju odredaba ZPPPA koje ureduju
radnopravne odnose zaposlenih i organizaciju Poreske uprave u cilju
usagladavanja sa odredbama zakona koji ureduje drzavne sluzbenike.

e  Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona

Imajuci u vidu da je re¢ o poreskom postupku i pravima i obavezama kako
poreskih obveznika, tako i nadleznih poreskih organa (Poreske uprave i nadleznih
poreskih organa jedinaca lokalnih samouprava) koji su uredeni ZPPPA, sledi da se
izmene i dopune pravila poreskog postupka mogu vrsiti samo zakonom.

Prema tome, kako materija koja se ureduje ZPPPA spada u zakonodavnu
regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog uredenja drugim
zakonom ili podzakonskim aktom.

. Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike.

Naime, zakon je opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava
i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poresko-pravnoj situaciji, ¢ime se
postize transparentnost u njegovoj primeni.

. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Uz €l. 1, 6, 8.1 9. Predloga zakona — vrSi se pravnotehnic¢ko uskladivanje
odredaba ZPPPA kako bi se primena ZPPPA realizovala sa $to manje tumacenja, a
time i efikasnije i doslednije sprovodio poreski postupak, i to:

- Izmenom ¢lana 10. stav 4. ZPPPA, izvr§eno je
usaglaSavanje sa odredbama zakona koji ureduje doprinose za
obavezno socijalno osiguranje u delu kojim je uredeno pitanje povracaja
vide plac¢enog doprinosa za obavezno socijalno osiguranje kada su
doprinosi koje je obveznik doprinosa sam platio, odnosno kome je u
njegovo ime i u njegovu korist plaéen doprinos iz osnovice koja prelazi
iznos najvide godiSnje osnovice za kalendarsku godinu.

Naime, podzakonskim aktom — Pravilnikom o uslovima, postupku i
nacinu za povracaj vise plaéenog doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i
prestanku obaveze plaéanja doprinosa po osnovu ugovorene naknade u toku
tekuce godine (,Sluzbeni glasnik RS broj 29/26, a koji je u primeni od 3. aprila 2026.
godine, propisano je da se uverenje organizacije nadlezne za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje smatra relevantnom dokumentacijom za ostvarivanje prava na
povracaj vise plaéenog doprinosa.

- dopunom ¢lana 63. ZPPPA izvr8eno je preciziranje ove
odredbe u smislu da se poreska obaveza utvrdena privremenim
reSenjem smatra konac¢no utvrdenom u situaciji kada poreski organ, u
roku od tri godine od dana donoSenja privremenog resSenja, ne donese
reSenje kojim se zamenjuje priviemeno resenje.



- Izmenom ¢lana 75. ZPPPA uskladeni su obracuni
kamata na nacin predviden u stavu 1. ovog €lana ZPPPA, sa
obraCunom kamate na novoutvrdene javne prihode u postupku kontrole.
Na ovaj nacin se vrsi izjednaCavanje obracuna kamate u postupcima
kontrole sa ostalim postupcima na istovetan nacin propisan odredbom
stava 1. ovog ¢lana ZPPPA.

- Postojece odredbe ¢lana 114z ZPPPA Stite javni
interes u pogledu nastupanja zastoja zastarelosti prava na utvrdivanje i
naplatu javnih prihoda, te bi se predlozenom izmenom navedenog
¢lana, na jednak nacin, pruzila i pravna zastita poreskom obvezniku u
smislu nastupanja zastoja zastarelosti kod prava na povracaj,
preknjizavanje, refakciju i refundaciju, kao i namirenje dospelih obaveza
putem preknjizavanja poreza, ¢ime se na jednak nacin obezbeduje
primena nacela zakonitosti u okviru ZPPPA kako prema nadleznom
poreskom organu, tako i prema poreskim obveznicima.

Uz ¢l. 2-5, ¢él. 7, 11. i 19. Predloga zakona — Cilj navedenih izmena zakona
je uskladivanje odredaba ZPPPA i postupanja Poreske uprave u skladu sa pravcima i
potrebama novog poslovnog modela koji obezbeduje dodatnu automatizaciju i
digitalizaciju poreskog postupka. Novi informacioni sistem mora da obezbedi
jednoobrazno postupanje u svim istovetnim pravnim situacijama, zbog cega je
neophodno otkloniti normativne nejasnoée i obezbediti doslednu primenu propisa na
celoj teritoriji Republike Srbije

S tim u vezi izvrSene su izmene &lana 38. ZPPPA kojima je precizirano da
poresku prijavu, umesto poreskog obveznika, moze podneti Poreska uprava po
sluzbenoj duznosti, na osnovu sluzbenih evidencija, i po nalogu kontrole, na osnovu
Cinjenica utvrdenih u postupku kontrole.

Dopunom ¢&lana 39. ZPPPA precizirano je da se sa produZenjem roka za
podnoSenje poreske prijave istovremeno produzava i rok dospelosti poreske
obaveze. Takode, ureden je nacin podnoSenja zahteva za produzenje roka za
podnoSenje poreske prijave u smislu poreskog oblika i poreskog perioda za koji se
podnosi.

U Clanu 40. ZPPPA, u postupku podnoSenja izmenjene poreske prijave
propisuje se da ako poreski obveznik ustanovi da poreska prijava, koju je podneo
Poreskoj upravi, odnosno poreska prijava koju je umesto poreskog obveznika
podnela poreska uprava, sadrzi greSku koja za posledicu ima pogre$no utvrdenu
visinu poreske obaveze, odnosno propust druge vrste, duzan je da odmah, a
najkasnije do isteka roka zastarelosti, podnese poresku prijavu u kojoj su greska ili
propust otklonjeni, s tim da nije ograni¢en brojem podnoSenja izmenjene poreske
prijave.

U prelaznoj odredbi utvrduje se da se predloZzena izmena odnosi i na sve
poreske prijave podnete do dana stupanja na snagu ovog zakona.



Dodavanjem novog ¢lan 41v ZPPPA ureduje se postupanje poreskog organa
kada poreski obveznik ne podnese poresku prijavu za godidnji porez na dohodak
gradana u propisanom roku, tako $to organ po sluzbenoj duznosti podnosi poresku
prijavu sa ciliem povecanja efikasnosti poreske administracije i jaCanja poreske
discipline, uz smanjenje mogucnosti izbegavanja pla¢anja poreskih obaveza, dok se
dodavanjem novog €lana 41g ZPPPA ureduje postupanje poreskog organa kada
poreski obveznik ne podnese poresku prijavu za porez na dodatu vrednost u
propisanom roku, tako $to organ po sluzbenoj duznosti podnosi poresku prijavu na
osnovu preliminarne poreske prijavi iz sistema elektronskih faktura, sa ciljem
povecanja efikasnosti poreske administracije i jaCanja poreske discipline, uz
smanjenje mogucnosti izbegavanja pla¢anja poreskih obaveza.

Razlozi propisivanja novog ¢lana 70a ogledaju se u potrebi da se, u okviru
unapredenja informacionog sistema Poreske uprave, preciznije uredi nacin namirenja
obaveza po osnovu akcize u slu€ajevima kada je u istoj poreskoj prijavi za isti
obracunski period iskazana preplata na jednom racunu akcize, a istovremeno postoji
dospela, a neizmirena obaveza na drugom racunu akcize.

Predlozenim reSenjem omogucéava se da Poreska uprava po sluzbenoj
duznosti, bez podnoSenja zahteva poreskog obveznika, najpre izvr§i namirenje
dospelih, a neizmirenih obaveza po osnovu jednog oblika akcize iz preplate po
drugom obliku akcize iskazane u istoj poreskoj prijavi za isti obracunski period.
Ukoliko nakon takvog namirenja preostane preplata, ona se koristi za namirenje
drugih dospelih, a neizmirenih obaveza po osnovu akcize, shodnom primenom ¢&lana
70. ZPPPA.

Predlozeno reSenje primenjivaée se pocev od 1. februara 2027. godine

Izmenom ¢&lana 129. ZPPPA obezbeduje se taCnost poreskih evidencija i
efikasno sprovodenje donetog reSenja u postupku poreske kontrole.Na taj nacin se
podaci u poreskim evidencijama uskladuju sa utvrdenim c¢injeni¢nim stanjem, bez
potrebe za dodatnim radnjama poreskog obveznika, kada je poreska prijava osnov
za evidentiranje iznosa utvrdenog poreza iz ¢lana 62. stav 2. tacka 1) ZPPPA.

Istovremeno, ovakvo reSenje doprinosi efikasnijem sprovodenju poreskog
postupka i obezbeduje evidentiranje donetog reSenja u poreskim evidencijama.

Uz ¢él. 10. i 12. Predloga zakona - vrSi se preciziranje odredaba ZPPPA
kojima se propisuje sistem sankcija za zabranu vr$enja delatnosti.

Naime, tokom poreskih kontrola uogen je novi, posebno sofisticiran oblik
Zloupotrebe sistema fiskalizacije, koji vazeéi propisi ne prepoznaju dovoljno jasno,
niti omoguc¢avaju adekvatnu i delotvornu reakciju nadleznih organa.

Naime, u kontroli evidentiranja prometa utvrdeno je da poreski obveznik u
istom poslovnom prostoru istovremeno koristi dva sistema za izdavanje racuna.
Jedan sistem predstavlja zakonito prijavljen i registrovan uredaj, koji izdaje racune u
skladu sa propisima i kroz sistem elektronske fiskalizacije Poreske uprave, dok se
drugi sistem, koji je u potpunosti neovlad¢en i neprijavijen, koristi za izdavanje
dokumenata koji po svom izgledu imaju sva obelezja fiskalnog ra¢una, ukljuujuéi i
kod, ali koji ne potiCu iz sistema elektronske fiskalizacije.

U konkretnom slu€aju QR kodovi na takvim raCunima upucuju ili na ne
postojecCe fiskalne racune ili na fiskalne raCune koji se odnose na potpuno drugi
promet, pri ¢emu je evidentno da su QR kodovi preuzeti sa ranije izdatih zakonitih
fiskalnih raCuna i naknadno koris¢eni u izradi laznih dokumenata. Takvi dokumenti su
potom izdavani kupcima kao fiskalni racuni.

S tim u vezi, vr8i se adekvatno pravnotehni¢ko uskladivanje odredaba ¢lana
128. stav 6. ZPPPA sa pomenutim izmenama.
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Uz ¢él. 13-18. Predloga zakona - vrsi se uskladivanje odredaba ZPPPA koje
ureduju radnopravne odnose u Poreskoj upravi sa odredbama Zakona o drZzavnim
sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 - ispravka, 83/05 - ispravka,
64/07, 67/07 - ispravka, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18, 157/20, 142/22, 13/25 -
odluka US, 19/25, 109/ 25 i 9/26 — u daljem tekstu: ZODS).

Izmenom odredaba ¢lana 169a ZPPPA prelazi se na primenu ZODS u
pogledu popunjavanja radnog mesta premes$tanjem po osnovu sporazuma o
preuzimanju.

Uskladivanje sa odredbama zakona koji ureduje drzavne sluzbenike izvrSeno
je i u Clanu 167g ZPPPA tako Sto se propisuje da ako konkursna komisija posle
sprovedenog postupka izbora utvrdi da neki od kandidata ili svi kandidati ispunjavaju
merila propisana za izbor, sacinjava listu za izbor kandidata koji su ispunili merila za
izbor u postupku izbora i istu dostavlja direktoru Poreske uprave.

U ¢lanu 169e ZPPPA propisuje se da pored sluCajeva priviemenog
premestaja drzavnih sluzbenika u istom drzavnom organu, uredenih propisima o
radnim odnosima u drzavnim organima, poreski sluzbenik, moze biti premesten na
radno mesto u viSe zvanje u trajanju do 24 meseca, ukoliko ispunjava uslove u
pogledu stepena i vrste struCne spreme, kompetencija potrebnih za obavljanje
poslova radnog mesta na koje se premesta i ukoliko je potrebno da se radno mesto
hitno popuni ili u slu¢aju zamene odsutnog poreskog sluzbenika.

Naime, u situaciji kada je poreski sluzbenik koji je rasporeden na radno mesto
koje je razvrstano u neko od najviSih zvanja i koje je rukovodeée, privremeno
spreCen za rad u duzem vremenskom periodu, a imaju¢i u vidu nesmetano i
blagovremeno obavljanje poslova odredenog radnog mesta, tedko je primeniti ¢lan
93. Zakona o drzavnim sluzbenicima zbog nedovoljnog broja zaposlenih
rasporedenih na drugim odgovaraju¢im radnim mestima.

Takode, uredena su i prava ovih poreskih sluzbenika nakon privremenog
premestaja.

Izmena d¢lana 169d ZPPPA, kojom se uvode bezbedonosne provere
kandidata na radna mesta sa pove¢anim bezbednosnim rizikom, predlaze se imajuéi
u vidu znacaj Poreske uprave, kao uprave u sastavu Ministarstva finansija i stepen
poverljivosti podataka kojima ovaj organ raspolaze.

Izmenama odredba ¢&lana 169l) ZPPPA, izmedu ostalog, utvrduju se
kompetencije za sva radna mesta drzavnih sluzbenika i u delu koji se odnosi na
vrednovanje radne uspesSnosti u skladu sa odredbama zakona koji ureduje drzavne
sluzbenike.

Uz €élan 20. Predloga zakona — ureduju se zavrSne odredbe za primenu
ovog zakona. Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja, osim ¢lana 16. ovog zakona, koji se primenjuje poCev od 1. februara
2027. godine.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBDENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije.

V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU
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Clan 10.

Poreskopravni odnos je odnos javnog prava koji obuhvata prava i obaveze u
poreskom postupku Poreske uprave s jedne i fizickog, odnosno pravnog lica, kao i
otvorenog investicionog fonda, odnosno alternativnog investicionog fonda koji nema
svojstvo pravnog lica, a koji je upisan u odgovarajuéi registar u skladu sa zakonom
(u daljem tekstu: fond), s druge strane, kojim se ureduje:

1) obaveza pla¢anja poreza, obaveza obezbedenja poreske obaveze i
obaveza plac¢anja sporednih poreskih davanja od strane fizickog, odnosno pravnog
lica, kao i fonda i pravo Poreske uprave da zahteva ispunjenje ovih obaveza;

2) obaveza fizickog, odnosno pravnog lica, kao i fonda da, u skladu sa
zakonom, utvrdi porez, odnosnho, po odbitku, naplati porez u ime poreskog
obveznika, vodi propisano racunovodstvo, podnosi poreske prijave, dostavlja
Poreskoj upravi traZzenu dokumentaciju i podatke, ne obavlja plaéanja na nacin
drukdiji od propisanog, dozvoli pregled svog poslovanja sluzbenom licu Poreske
uprave i druge zakonom utvrdene obaveze Cinjenja, necinjenja ili trpljenja, u cilju
blagovremenog i pravilnog plac¢anja poreza, kao i pravo Poreske uprave da zahteva
ispunjenje ovih obaveza. U poreskopravnom odnosu iz stava 1. ovog €lana, fiziCko,
odnosno pravno lice, kao i fond ima pravo:

1) na povracaj vise ili pogreSno plaéenog poreza, odnosno sporednih
poreskih davanja (u daljem tekstu: preplata), kao i na povrac¢aj poreza kada je to
drugim poreskim zakonom predvideno;

2) na poresku refakciju, odnosno na refundaciju poreza u skladu sa poreskim
zakonom;

3) da koristi poreski kredit u odnosu na poresku obavezu, odnosno obavezu
po osnovu sporednih poreskih davanja;

4) da Kkoristi preplatu za namirenje dospelih obaveza po drugom osnowvu,
putem preknjizavanja.

Ako se lice iz stava 2. ovog ¢lana opredeli za povracéaj preplate, kao i za
refakciju, odnosno refundaciju poreza, odnosno za namirenje dospelih obaveza po
drugom osnovu putem preknjizavanja poreza, Poreska uprava ima obavezu da po
zahtevu donese reSenje bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema zahteva, ako poreskim zakonom nije drukcije uredeno.

Uz zahtev za povracaj preplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
poreski obveznik - fizicko lice podnosi i reSenje, ODNOSNO UVERENJE
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje o utvrdenom pravu na
povracaj doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Poreski kredit je iznos za koji se umanjuje poreska obaveza.

Zahtev iz stava 3. ovog ¢lana poreski obveznik moze podneti u elektronskom
obliku preko portala Poreske uprave ili u pismenom obliku - neposredno ili putem
poste.

Druga prava fizickog, odnosno pravnog lica i obaveze Poreske uprave iz
poreskopravnog odnosa uredeni su ovim zakonom.

Ako poreski obveznik predaje dokument na jeziku i pismu koji kod poreskog
organa nisu u sluzbenoj upotrebi u skladu sa zakonom kojim se ureduju sluzbena
upotreba jezika i pisama, poreski organ ¢e odrediti rok koji ne moze biti kraci od pet
dana u kojem ¢e poreski obveznik dostaviti overeni prevod na srpski jezik. Ako
poreski obveznik u ostavljenom roku ne dostavi overeni prevod iz stava 6. ovog
¢lana, smatra se da dokument nije ni podnet.

Clan 38.

Poreska prijava predstavlja izveStaj poreskog obveznika Poreskoj upravi o
ostvarenim prihodima, izvrSenim rashodima, dobiti, imovini, prometu dobara i usluga i
drugim transakcijama od znacaja za utvrdivanje poreza.

Poreska prijava podnosi se na obrascu, koji propisuje ministar, uz koji se
prilaZzu odgovarajuci dokazi.
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Poreski obveznik, poreski punomoénik ili drugo lice koje je poreski obveznik
ovlastio za podnoSenje poreske prijave, zakonski zastupnik i zastupnik po sluzbenoj
duznosti duzan je da potpiSe poresku prijavu, osim ako je drukéije uredeno poreskim
propisom.

Ako je poresku prijavu, odnosno neki njen deo pripremio poreski savetnik, i
on je obavezan da potpiSe poresku prijavu, uz unoSenje svog PIB-a.

Poreska prijava podnosi se Poreskoj upravi u roku od 15 dana od dana
nastanka poreske obaveze, osim ako nije drukcije propisano ovim ili drugim poreskim
zakonom.

Poreska prijava podnosi se u elektronskom obliku za poreze koji se plac¢aju
po odbitku u skladu sa zakonom kojim se ureduje porez na dohodak gradana i
zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje (u daljem
tekstu: porez po odbitku), za porez na dodatu vrednost, kao i za:

1) porez na dobit pravnih lica, osim poreza na dobit pravnih lica po odbitku -
od 1. aprila 2015. godine;

2) godisnji porez na dohodak gradana - od 1. aprila 2015. godine;

3) porez na dobit pravnih lica po odbitku, kao i porez na dobit pravnih lica po
reSenju saglasno odgovaraju¢im odredbama zakona koji ureduje porez na dobit
pravnih lica - od 1. marta 2016. godine;

4) akcize - od 1. januara 2017. godine;

5) porez na prihod od samostalnih delatnosti za preduzetnike koji vode
poslovne knjige - od 1. januara 2017. godine;

6) porez na premije nezivotnog osiguranja - od 1. marta 2016. godine;

7) ostale poreske oblike, i to za:

(1) poresku prijavu o obracunatim i placenim doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje za osnivace, odnosno ¢lanove privrednog drustva - od 1. marta
2016. godine;

(2) poresku prijavu o obradunatom i placenom porezu samooporezivanjem i
pripadaju¢im doprinosima na zaradu, odnosno drugu vrstu prihoda od strane fizi¢kog
lica kao poreskog obveznika - od 1. marta 2016. godine;

(3) poresku prijavu za akontaciono - kona¢no utvrdivanje poreza na prihode
od samostalne delatnosti za pausalno oporezivanje - od 1. januara 2018. godine;

(4) poresku prijavu za utvrdivanje poreza na kapitalne dobitke (fizi¢kih lica,
ukljuCujuci i preduzetnike) - od 1. januara 2018. godine;

(5) poresku prijavu za utvrdivanje poreza na naslede i poklon - od 1. januara
2018. godine;

(6) poresku prijavu za utvrdivanje poreza na prenos apsolutnih prava - od 1.
januara 2018. godine;

(7) poresku prijavu za porez na imovinu - od 1. januara 2019. godine.

Izuzetno od stava 6. ovog ¢lana, poreski obveznici - fiziCka lica koja su duzna
da podnesu poresku prijavu koja nije u vezi sa obavljanjem delatnosti, mogu tu
prijavu da podnesu u elektronskom obliku ili u pismenom obliku - neposredno ili
putem poste, osim poreske prijave za godidnji porez na dohodak gradana koju
podnose iskljucivo u elektronskom obliku.

PORESKU PRIJAVU UMESTO PORESKOG OBVEZNIKA PORESKA
UPRAVA PODNOSI:

1) PO SLUZBENOJ DUZNOSTI;

2) PO OSNOVU NALAZA KONTROLE SA DANOM DONOSENJA RESENJA
1Z CLANA 54. STAV 2. TACKA 2) PODTACKA (1) OVOG ZAKONA.

Poreski obveznik moze podneti poresku prijavu elektronskim putem ili u
pismenom obliku - neposredno ili putem poste i preko ovlaséenog lica, u skladu sa
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zakonom, kao i preko javnhog beleznika za poreske obaveze po osnovu poreza na
imovinu nastale u vezi sa prometom nepokretnosti, u skladu sa zakonom.

Nacin podno$enja prijave preko javnog beleznika blize se ureduje aktom koji
zajedni¢ki donose ministar i ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Nacin podnoSenja poreske prijave u elektronskom obliku blize ureduje
ministar.

Clan 39.

Poreska uprava moze poreskom obvezniku, na njegov pismeni zahtev,
podnet pre isteka roka za podnoSenje poreske prijave, da odobri produZenje roka
podnos$enja iz opravdanih razloga (bolest, odsustvovanje iz zemlje, nesre¢ni slucaj,
elementarna nepogoda vecih razmera i sl.), dok ti razlozi ne prestanu, a najduze za
Sest meseci od dana isteka zakonskog roka za podnoSenje prijave.

ZAHTEV 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PODNOSI SE POSEBNO ZA SVAKI
PORESKI OBLIK | SVAKI PORESKI PERIOD.

O zahtevu za produzenje roka za podnoSenje poreske prijave reSava
zaklju¢kom Poreska uprava u roku od pet dana od dana prijema zahteva.

AKO PORESKA UPRAVA ODOBRI PRODUZENJE ROKA ZA
PODNOSENJE PORESKE PRIJAVE, TO ODOBRENJE SE ODNOSI | NA
DOSPELOST PORESKE OBAVEZE, NA KOJU SE PRIJAVA ODNOSI.

AKO PORESKI OBVEZNIK PODNESE PORESKU PRIJAVU PO ISTEKU
ROKA KOJI JE ODOBREN ZAKLJUCKOM 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, PORESKA
OBAVEZA 1Z NAVEDENE PRIJAVE DOSPEVA U ROKU PROPISANOM
POSEBNIM ZAKONOM.

Ako je istekao zakonski rok za podnosenje poreske prijave i zahtev iz stava 1.
ovog Clana je odbijen, poreska prijava se mora podneti u roku od pet dana od dana
dostavljanja zaklju¢ka o odbijanju.

Protiv zakljucka iz stava=2: STAVA 3. ovog ¢lana nije dozvoljena zalba.

Clan 40.

Ako poreski obveznik ustanovi da poreska prijava, koju je podneo Poreskoj
upravi, ODNOSNO PORESKA PRIJAVA KOJU JE UMESTO PORESKOG
OBVEZNIKA PODNELA PORESKA UPRAVA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI, sadrzi
greSku koja za posledicu ima pogreSno utvrdenu visinu poreske obaveze, odnosno
propust druge vrste, duzan je da odmah, a najkasnije do isteka roka zastarelosti,
podnese poresku prijavu u kojoj su greska ili propust otklonjeni (u daljem tekstu:
izmenjena poreska prijava).

Prvobitno podneta poreska prijava ne vraéa se poreskom obvezniku.

Podnetu poresku prijavu poreski obveznik moze da izmeni najvise—dva—puta
podnoSenjem izmenjene poreske prijave.

Pod uslovom iz st. 1. i 3. ovog ¢lana, smatrace se da greSkom ili propustom u
prvobitnoj poreskoj prijavi iz stava 2. ovog €lana nije u€injeno krivino delo ili prekrsa;j
iz ovog zakona.

Izuzetno od st. 1. i 3. ovog C&lana, poreski obveznik ne moze podneti
izmenjenu poresku prijavu posle pokretanja postupka poreske kontrole za
kontrolisani poreski period, odnosno nakon donosenja reSenja o utvrdivanju poreza iz
Clana 54. stav 2. tatka 2) podtacka (2) ovog zakona, kao i nakon pokretanja radnji
poreske policije u cilju otkrivanja poreskih krivi¢nih dela.

Poreski obveznik ne moZe podneti izmenjenu poresku prijavu za porez na
dodatu vrednost, za poreski period za koji je podneo poresku prijavu, u kome se vrsi
promena opredeljenja za povracaj, bez obzira na visinu iznosa za povracaj.

PORESKA PRIJAVA O OBRACUNATOM GODISNJEM POREZU NA DOHODAK
GRADANA
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CLAN 41V
PORESKU PRIJAVU O OBRACUNATOM GODISNJEM POREZU NA
DOHODAK GRAPANA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI PODNOSI PORESKA
UPRAVA UMESTO PORESKOG OBVEZNIKA, U SLUCAJU KADA PORESKI
OBVEZNIK PROPUSTI DA JE PODNESE U ROKU PROPISANOM ZAKONOM
KOJIM SE UREDUJE POREZ NA DOHODAK GRADANA.

PORESKA PRIJAVA POREZA NA DODATU VREDNOST

CLAN 41G

PORESKU PRIJAVU POREZA NA DODATU VREDNOST KOJU PORESKI
OBVEZNIK NE PODNESE U PROPISANOM ROKU, SACINJAVA PORESKA
UPRAVA | PODNOSI PO SLUZBENOJ DUZNOSTI.

PORESKA PRIJAVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SACINJAVA SE NA
OSNOVU PRELIMINARNE PORESKE PRIJAVE FORMIRANE U SISTEMU
ELEKTRONSKIH FAKTURA, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE
ELEKTRONSKO FAKTURISANJE.

PORESKA PRIJAVA POREZA NA DODATU VREDNOST PODNETA PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI SADRZI PODATKE KOJI SE ODNOSE ISKLJUCIVO NA
OBRACUNATI POREZ NA DODATU VREDNOST, PREUZETE 1Z PRELIMINARNE
PORESKE PRIJAVE.

Clan 63.

Ako Poreska uprava, do isteka zakonskog roka za donoSenje poreskog
reSenja, ne moze da utvrdi porez na osnovu potpuno utvrdenog &injeninog stanja
doneée priviemeno poresko reSenje, na osnovu do tada utvrdenog cinjeni¢nog
stanja.

ReSenje kojim se konaéno utvrduje porez ukida reSenje iz stava 1. ovog
Clana.

Krajnji rok za donosenje reSenja kojim se kona¢no utvrduje porez je tri godine
od dana donoS$enja priviemenog reSenja.

AKO PORESKA UPRAVA, U ROKU OD TRI GODINE OD DANA
DONOSENJA PRIVREMENOG RESENJA, NE DONESE RESENJE KOJIM SE
ZAMENJUJE PRIVREMENO RESENJE, PORESKA OBAVEZA UTVRDENA
PRIVREMENIM RESENJEM SMATRACE SE KONACNO UTVRDENOM
PORESKOM OBAVEZOM.

CLAN 70A

PORESKA UPRAVA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI VRSI NAMIRENJE
DOSPELIH, A NEIZMIRENIH OBAVEZA PO JEDNOM UPLATNOM RACUNU
AKCIZE 1Z PREPLATE SA DRUGOG UPLATNOG RACUNA AKCIZE ISKAZANIH U
ISTOJ PORESKOJ PRIJAVI ZA 1STI OBRACUNSKI PERIOD.

AKO NAKON NAMIRENJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PREOSTANE
PREPLATA, ISTA SE KORISTI ZA NAMIRENJE DRUGIH DOSPELIH, A
NEIZMIRENIH OBAVEZA PO OSNOVU AKCIZE, SHODNOM PRIMENOM CLANA
70. OVOG ZAKONA.

Clan 75.

Na iznos manje ili viSe placenog poreza i sporednih poreskih davanja, osim
kamate, obraCunava se i pla¢a kamata po stopi jednakoj godiSnjoj referentnoj stopi
Narodne banke Srbije, uveéanoj za deset procentnih poena, primenom prostog
interesnog racuna od sto.

Na dugovani porez i sporedna poreska davanja, osim kamate, kamata se
obra¢unava poc€ev od narednog dana od dana dospelosti.
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Kamata se obraCunava za kalendarski broj dana perioda docnje u izmirenju
obaveza u odnosu na kalendarski broj dana u godini (365, odnosno 366 dana)
dekurzivnim nacinom obracuna, bez pripisa kamate glavnici istekom obracunskog
perioda.

Kamata se u smislu stava 3. ovog ¢lana obraCunava za sve kalendarske dane
u obracunskom periodu.

Pod obracunskim periodom podrazumeva se period od prvog dana docnje,
odnosnho promene iznosa duga i/ili promene stope iz stava 1. ovog Clana i/ili isteka
svake kalendarske godine u periodu docnje za koji se vrsi obracun.

Ukupan iznos kamate predstavija zbir obraCunate kamate za pojedine
obracunske periode iz stava 5. ovog ¢lana.

AKO SE U TOKU KONTROLE UTVRDI RAZLIKA PORESKE OBAVEZE,
KAMATA SE OBRACUNAVA ZA PERIOD POCEV OD NAREDNOG DANA OD
DANA DOSPELOSTI OBAVEZE DO DANA UPLATE.

Na iznos viSe placenog poreza i sporednih poreskih davanja, osim kamate,
kamata se obraCunava po isteku roka od 30 dana od dana prijema zahteva za
povracaj.

Ako je osnov za povracéaj ponidteno ili izmenjeno reSenje ili drugi akt o
zaduzenju, kamata se obracunava od dana uplate poreza.

Ako se obvezniku poreza na dodatu vrednost, u roku propisanom zakonom
kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, ne izvrSi povracaj tog poreza, kamata se
obra¢unava od narednog dana od dana isteka tog roka.

Obvezniku koji je podneo zahtev za refakciju, odnosno za refundaciju poreza,
kamata se obraCunava po isteku roka od 30 dana od dana dono$enja reSenja kojim
mu je utvrdeno pravo na refakciju, odnosno za refundaciju.

Zastoj zastarelosti prava na utvrdivanje i naplatu poreza i sporednih poreskih
davanja, POVRACAJ, PORESKI KREDIT, REFAKCIJU REFUNDACIJU, KAO |
NAMIRENJE DOSPELIH OBAVEZA PUTEM PREKNJIZAVANJA POREZA

Clan 114z

Zastarelost prava Poreske uprave na utvrdivanje i naplatu poreza i sporednih
poreskih davanja, POVRACAJ, PORESKI KREDIT, REFAKCIJU REFUNDACIJU,
KAO | NAMIRENJE DOSPELIH OBAVEZA PUTEM PREKNJIZAVANJA POREZA ne
teCe:

1) za vreme od pokretanja upravnog spora do pravosnaznosti sudske odluke;

2) za vreme kada je drugim zakonom propisano da se poreski postupak ne
moze otpoceti, odnosno da se zapocCeti poreski postupak prekida;

3) za vreme kada je u skladu sa odredbama ¢&l. 73, 74, 74a i 74b ovog
zakona, pla¢anje dugovanog poreza odlozeno.

Vreme trajanja zastoja zastarelosti iz stava 1. ovog €¢lana ne raCuna se u
apsolutni rok za zastarelost.

Clan 128.

Poreski inspektor sastavlja zapisnik o poreskoj kontroli.

Svaka stranica zapisnika mora biti ozna¢ena rednim brojem i potpisana.

Zapisnik o poreskoj kontroli dostavlja se poreskom obvezniku.

Izuzetno od stava 3. ovog Clana, zapisnik o poreskoj kontroli evidentiranja
prometa preko fiskalne kase, elektronskog fiskalnog uredaja i drugih kontrola koje se
vr§e u skladu sa odredbom c&lana 118. stav 3. i ¢lana 124. stav 2. ovog zakona,
dostavlja se bez odlaganja po okon&anju kontrole.
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Na zapisnik o poreskoj kontroli poreski obveznik ima pravo da podnese
primedbe u roku od osam dana od dana prijema zapisnika, osim na doneto usmeno
reSenje iz Clana 133. stav 2. ovog zakona.

Na zapisnik o poreskoj kontroli iz stava 4. ovog €lana poreski obveznik ima
pravo da podnese primedbe u roku od dva dana od dana prijema zapisnika, osim na
doneto usmeno reSenje iz ¢lana 133. stav 2. ovog zakona, za poreskog obveznika
keji-delatrost-obavija—naprostoru-odrzavanja-manifestacija 1Z CLANA 131. STAV 6.
OVOG ZAKONA.

Ako su primedbe podnete na stranom jeziku u roku iz st. 5. i 6. ovog ¢lana,
smatrace se da su blagovremeno podnete ako se u roku od naredna dva dana
dostavi prevod primedbi na srpski jezik overen od strane ovlaséenog lica.

Ako su u primedbama izneti novi dokazi i €injenice, zbog kojih bi trebalo
promeniti Cinjenicno stanje utvrdeno u zapisniku ili izmeniti ranije pravne ocene,
poreski inspektor ¢e o takvim dokazima i injenicama ili 0 novim pravnim ocenama
sastaviti dopunski zapisnik u roku do 30 dana od dana prijema primedaba iz st. 5-7.
ovog ¢lana.

Na dopunski zapisnik iz stava 8. ovog €lana ne moZe se izjaviti prigovor.

Izuzetno, ako je poreski inspektor posle dostavljanja zapisnika poreskom
obvezniku, odnosno dopunskog zapisnika, doSao do novih saznanja ili €injenica koje
utiCu na utvrdeno cCinjeni¢no stanje, sastavlja dodatak zapisnika koji se dostavlja
poreskom obvezniku.

Na dodatak zapisnika poreski obveznik ima pravo da podnese primedbe u
roku od osam dana od dana prijema dodatka zapisnika.

Clan 129.

Ako se u postupku poreske kontrole utvrdi da poreski obveznik nije primenio,
ili nije pravilno primenio propise prilikom utvrdivanja poreza na osnovu zapisnika o
izvrSenoj poreskoj kontroli, dopunskog zapisnika, odnosno dodatka zapisnika o
poreskoj kontroli donosi se reSenje iz ¢lana 54. stav 2. tacka 2) podtacka (1) ovog
zakona.

Poreska uprava donosi reSenje iz stava 1. ovog ¢lana u roku od 60 dana od
dana dostavljanja zapisnika, dopunskog zapisnika, odnosno dodatka zapisnhika o
poreskoj kontroli. ReSenjem iz stava 1. ovog €lana, nalaze se poreskom obvezniku
da u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja plati utvrdenu poresku obavezu
na propisane uplatne racune javnih prihoda, odnosno da otkloni druge utvrdene
nepravilnosti.

NA OSNOVU RESENJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PORESKA UPRAVA
PODNOSI PORESKU PRIJAVU UMESTO PORESKOG OBVEZNIKA U KOJOJ
OTKLANJA UTVRDBENE NEPRAVILNOSTI, AKO JE PORESKA PRIJAVA OSNOV
ZA EVIDENTIRANJE IZNOSA UTVRDENOG POREZA 1Z CLANA 62. STAV 2.
TACKA 1) OVOG ZAKONA

U slu€aju poreskih kontrola u pogledu ispunjenosti uslova za koriS¢enje
poreskih olakSica u kojima je utvrdeno da poslodavac ne ispunjava uslove za
koriScenje istih, Poreska uprava reSenjem nalaze poslodavcu da uplati porez, kao i
doprinose za obavezno socijalno osiguranje koji su prvobitno placeni iz budzZeta
Republike, bez nalaganja podnoSenja izmenjene poreske prijave u kojoj se otklanjaju
utvrdene nepravilnosti.
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Clan 131.

U toku poreske kontrole poreski inspektor izrice poreskom obvezniku zabranu
vrSenja delatnosti ako utvrdi da se:

1) delatnost obavlja tako da robu i usluge ne prati verodostojna
dokumentacija od znacaja za utvrdivanje poreza (otpremnica, faktura, izjava kupca i
dr.);

2) izbegava utvrdivanje i plac¢anje poreza tako Sto se ne uplacuje dnevni
pazar, u skladu sa propisima;

3) izbegava utvrdivanje i placanje poreza radnim angazovanjem lica koja
nemaju zaklju€en ugovor o radu ili drugi akt o radnom angazovanju donet u skladu
sa propisima o radnim odnosima, kao i ako ta lica nisu, u skladu sa propisima,
prijavljena nadleznoj organizaciji obaveznog socijalnog osiguranja,;

4) promet od prodaje roba ili pruZzanja usluga ne registruje preko fiskalne
kase, elektronskog fiskalnog uredaja ili na drugi propisani nacin.

Zabrana vrSenja delatnosti poreskom obvezniku kome su u toku poreske
kontrole utvrdene nepravilnosti iz stava 1. ovog €lana, izrice se:

1) u trajanju od 15 dana ukoliko se u postupku kontrole kod poreskog
obveznika utvrdi nepravilnost prvi put;

2) u trajanju od 90 dana ukoliko se u postupku kontrole kod poreskog
obveznika utvrdi nepravilnost drugi put;

3) u trajanju od jedne godine ukoliko se u postupku kontrole kod poreskog
obveznika utvrdi ova nepravilnost treéi put.

Zabrana vrsenja delatnosti iz stava 2. ovog €&lana, izriCe se za nepravilnosti
utvrdene u periodu od 24 meseca od prve utvrdene nepravilnosti u postupku poreske
kontrole.

Zabrana vrSenja delatnosti poreskom obvezniku izriCe se za poslovne
prostorije poreskog obveznika u kojima su u toku poreske kontrole utvrdene
nepravilnosti iz stava 1. tac. 1)-4) ovog ¢lana.

Ako poreski obveznik vrSi prodaju akciznih proizvoda koji nisu obelezeni na
propisani nacin, izri¢e mu se zastitha mera - zabrane obavljanja delatnosti za pravno

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, ZABRANA VRSENJA
DELATNOSTI PORESKOM OBVEZNIKU KOJI:

1) DELATNOST OBAVLJA NA PROSTORU ODRZAVANJA
MANIFESTACIJA (VASARA, FESTIVALA, 1ZLOZBI | DRUGIH MANIFESTACIJA U
SKLOPU KULTURNIH, MUZICKIH, SPORTSKIH | DRUGIH DRUSTVENIH
AKTIVNOSTI) IZRICE SE ZA PERIOD TRAJANJA TE MANIFESTACIJE;

2) ZA PROMET OD PRODAJE ROBA ILI PRUZANJA USLUGA IZDA
RACUN KOJI SADRZI DVODIMENZIONALNI BAR-KOD (ENG. QR - QUICK
RESPONSE), A ZA KOJI SE VERIFIKACIJOM UTVRDI DA NIJE GENERISAN
PUTEM SISTEMA ELEKTRONSKE FISKALIZACIJE PORESKE UPRAVE
REPUBLIKE SRBIJE, ODNOSNO SADRZI QR KOD KOJI NE VODI KA PORTALU
PORESKE UPRAVE ILI SADRZI QR KOD KOJI VODI KA FISKALNOM RACUNU
KOJI SE NE ODNOSI NA EVIDENTIRANI PROMET, VEC NA DRUGI FISKALNI
RACUN, DRUGI 1ZNOS, DATUM, ARTIKLE ILI DRUGOG OBVEZNIKA ILI DA
PREDSTAVLJA DOKUMENT KOJI JE NAKNADNO IZMENJEN, KOMBINOVAN ILI
TEHNICKI IZRABEN, IZRICE SE U TRAJANJU OD JEDNE GODINE.

MERA ZABRANE VRSENJA DELATNOSTI PORESKOM OBVEZNIKU IZ
STAVA 6. OVOG CLANA IZRICE SE ODMAH.

Clan 167.
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Poreskom upravom rukovodi direktor.

Direktora postavlja Vlada, na predlog ministra.

Direktor Poreske uprave obezbeduje koordinaciju rada i jedinstvenu primenu
poreskih propisa nha celokupnoj teritoriji Republike, koja se ostvaruje aktima ministra
(pravilnici, naredbe, uputstva, obavezne instrukcije) i neposrednim izdavanjem
internih akata za rad (uputstva, naredbe, instrukcije i dr.).

Na predlog direktora Poreske uprave, ministar ureduje:

1) UNUTRASNJE UREE)ENJE I SISTEMATIZACIJU RADNIH MESTA U

PORESKOJ UPRAVI;

2) prava i obaveze zaposlenih u Poreskoj upravi (u daljem tekstu: poreski
sluzbenici) iz radnog odnosa koje se odnose na: visinu osnovnog i dodatnog
koeficijenta, platne grupe i platne razrede za zvanja poreskih sluzbenika utvrdena
ovim zakonom, Kriterijume, visinu i periode za stimulativho nagradivanje, pokretanje i
vodenje postupka za utvrdivanje odgovornosti poreskih sluzbenika i namestenika za
Stetu, pokretanje i vodenje disciplinskog postupka protiv poreskih sluzbenika i
namestenika, kao i izricanje disciplinskih mera, ovlaséenje za vodenje disciplinskog
postupka i prenosenje tog ovlaséenja, kao i evidencija izre€enih mera;

3) stru¢no obrazovanje, osposobljavanje i usavr§avanje poreskih sluzbenika;

4) pravila ponasanja poreskih sluzbenika;

5) poslove koji su nespojivi sa sluzbenom duzno$cu;

5a) postupak i nacin vrSenja unutradnje kontrole;

6) druga pitanja u skladu sa ovim i drugim zakonom.

Clan 169a

Popunjavanje izvrSilackih radnih mesta u Poreskoj upravi vrsi se u skladu sa
propisima kojima se ureduje rad drzavnih sluzbenika ako ovim zakonom nije
drugacije uredeno.

Radno mesto u Poreskoj upravi popunjava se trajnim premestajem poreskog
sluzbenika, putem javnog konkursa ili, izuzetno, preuzimanjem-drzavnog-siuzbenika
iz—drugog—drzavnog—organra PREMESTAJEM PO OSNOVU SPORAZUMA O
PREUZIMANJU.

Odluku o popunjavanju radnih mesta na nacin iz stava 2. ovog ¢lana donosi
direktor Poreske uprave.

Clan 169g

Ako konkursna komisija posle sprovedenog postupka izbora utvrdi da neki od
kandidata ili svi kandidati ispunjavaju merila propisana za izbor, sacinjava listu za
izbor kandidata ed-najviSe-trikandidata-sa-najboljiim-rezultatompestighutim KOJI SU
ISPUNILI MERILA ZA IZBOR u postupku izbora (u daljem tekstu: lista za izbor
kandidata) i istu dostavlja direktoru Poreske uprave.

Direktor Poreske uprave sa liste za izbor kandidata bira kandidata i reSenjem
odlu€uje o njegovom prijemu u radni odnos ukoliko je izabran kandidat koji nije
drzavni sluzbenik, odnosno donosi reSenje o premestaju ako je izabran kandidat koji
je drzavni sluzbenik.

ReSenje iz stava 2. ovog €lana sadrzZi licno ime kandidata, vrstu i stepen
obrazovanja i naziv unutradnje organizacione jedinice Poreske uprave u koju se
prima i naziv radnog mesta na koje se rasporeduje.

Kandidati na javnom konkursu koji su u€estvovali u izbornom postupku, imaju
pravo da izjave zalbu u roku od osam dana od dana prijema reSenja iz stava 2. ovog
¢lana i ¢lana 169v stav 3. ovog zakona. Zalba se podnosi Zalbenoj komisiji Vlade,
preko donosioca prvostepenog reSenja.
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BEZBEDNOSNE PROVERE KANDIDATA

CLAN 169D

NA PISANI ZAHTEV PORESKE UPRAVE, U KOME SE NAVODE PRAVNI
OSNOV, SVRHA | OBIM PROVERAVANJA, OBAVLJAJU SE BEZBEDNOSNE
PROVERE KANDIDATA SA LISTE ZA I1ZBOR NA RADNA MESTA SA POVECANIM
BEZBEDNOSNIM RIZIKOM, A PRE DONOSENJA RESENJA O PRIJEMU U RADNI
ODNOS, ODNOSNO RESENJA O PREMESTAJU.

RADNA MESTA SA POVECANIM BEZBEDNOSNIM RIZIKOM U
PORESKOJ UPRAVI SU RADNA MESTA NA KOJIMA SE OBAVLJAJU POSLOVI:
PORESKE KONTROLE, NAPLATE, PORESKE POLICIJE | U OBLASTI
INFORMACIONIH | KOMUNIKACIONIH TEHNOLOGIJA.

BEZBEDNOSNE PROVERE, UZ PRETHODNU PISANU SAGLASNOST
KANDIDATA, VRSI BEZBEDNOSNO-INFORMATIVNA AGENCIJA U SVRHU
UTVRBDIVANJA POSTOJANJA SMETNJI SA STANOVISTA BEZBEDNOSTI
REPUBLIKE SRBIJE.

UKOLIKO LICE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA ODBIJE DA POTPISE
SAGLASNOST, SMATRACE SE DA JE ODUSTALO OD POSTUPKA ZASNIVANJA
RADNOG ODNOSA.

O SPROVEDENOM BEZBEDNOSNOM PROVERAVANJU SACINJAVA SE
IZVESTAJ KOJI SE DOSTAVLJA PORESKOJ UPRAVI. NEGATIVAN IZVESTAJ O
SPROVEDENOM BEZBEDNOSNOM PROVERAVANJU (U DALJEM TEKSTU:
IZVESTAJ) PREDSTAVLJA SMETNJU DA KANDIDAT BUDE IZABRAN |
PRIMLJEN U RADNI ODNOS, ODNOSNO PREMESTEN U PORESKU UPRAVU,
CAK | AKO JE JEDINI KANDIDAT NA LISTI ZA 1ZBOR. KONACNU ODLUKU O
IZBORU KANDIDATA ZA PRIJEM U RADNI ODNOS DONOSI KOMISIJA ZA I1ZBOR
KANDIDATA, U SKLADU SA DOSTAVLJENIM IZVESTAJEM.

PODACI PRIKUPLJENI BEZBEDNOSNIM PROVERAVANJEM
EVIDENTIRAJU SE, CUVAJU | STITE PREMA ZAKONU KOJIM SE UREDBUJE
TAIJNOST PODATAKA | ZAKONU KOJIM SE UREDUJE ZASTITA PODATAKA O
LICNOSTI, A KORISTE SAMO U SVRHU ZA KOJU SU PRIKUPLJENIL.

Clan 169e
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radnih-mesta-

PORED SLUCAJEVA PRIVREMENOG PREMESTAJA DRZAVNIH
SLUZBENIKA U ISTOM DRZAVNOM ORGANU, UREDENIH PROPISIMA O
RADNIM ODNOSIMA U DRZAVNIM ORGANIMA, PORESKI SLUZBENIK, MOZE
BITI PREMESTEN NA RADNO MESTO U VISE ZVANJE U TRAJANJU DO 24
MESECA, UKOLIKO ISPUNJAVA USLOVE U POGLEDU STEPENA | VRSTE
STRUCNE SPREME, KOMPETENCIJA POTREBNIH ZA OBAVLJANJE POSLOVA
RADNOG MESTA NA KOJE SE PREMESTA | UKOLIKO JE POTREBNO DA SE
RADNO MESTO HITNO POPUNI ILI U SLUCAJU ZAMENE ODSUTNOG
PORESKOG SLUZBENIKA.

PORESKI SLUZBENIK KOJI JE PRIVREMENO PREMESTEN U SKLADU
SA STAVOM 1. OVOG CLANA, STICE SVA PRAVA RADNOG MESTA NA KOJE JE
PRIVREMENO PREMESTEN, DOK PREMESTAJ TRAJE.

NAKON ISTEKA PRIVREMENOG PREMESTAJA NA RADNO MESTO U
VISE ZVANJE, PORESKI SLUZBENIK 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, NASTAVLJA
DA RADI NA RADNOM MESTU SA KOG JE PRIVREMENO PREMESTEN U VISE
ZVANJE | UTVRDUJE MU SE KOEFICIJENT ZA OBRACUN PLATE KOJI JE IMAO
DO PRIVREMENOG PREMESTAJA UZ EVENTUALNO UVECANJE
KOEFICIJENTA PO OSNOVU NAGRADIVANJA KROZ PLATNE RAZREDE
UKOLIKO JE OSTVARIO PRAVO NA NAGRABIVANJE.

PORESKI SLUZBENIK 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, NAKON ISTEKA
PRIVREMENOG PREMESTAJA, MOZE BITI TRAJINO PREMESTEN NA RADNO
MESTO U VISE ZVANJE U SKLADU SA ODREDBOM CLANA 169LJ OVOG
ZAKONA, PO OSNOVU OCENA VREDNOVANJA RADNE USPESNOSTI
OSTVARENIH DOK JE BIO PRIVREMENO PREMESTEN.

Clan 169Ij

Poreski sluzbenik mozZe da napreduje premestajem:

1) na izvrSilatko radno mesto Ciji se poslovi obavljaju u neposredno visem
zZvanju;

2) na radno mesto rukovodioca unutrasSnje organizacione jedinice Ciji se
poslovi obavljaju u neposredno visem zvanju.

Poreski sluzbenik moze da napreduje premestajem shodno stavu 1. ovog
¢lana, pod slede¢im uslovima:

1) da postoji upraznjeno odgovarajuc¢e radno mesto;

2) da ispunjava uslove za rad na radnom mestu na koje se premesta ili
rasporeduje;

3) da za poslednje dve godine pre sticanja zvanja nije kaznjen za krivi¢no
delo i da nije kaznjen disciplinskom merom zbog povrede radne duznosti;

4) da se protiv njega ne vodi krivicni postupak za krivicno delo za koje se goni

istid » I y iy ]
5) DA JE DVA PUTA UZASTOPNO PRE STICANJA NEPOSREDNO VISEG

ZVANJA UTVRDENO NAJMANJE DA:
(1) ,PREVAZILAZI OCEKIVANJA” ZA RADNO MESTO U ZVANJU GLAVNI
PORESKI SAVETNIK;
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(2) L,ISPUNJAVA OCEKIVANJA” ZA RADNO MESTO U OSTALIM
ZVANJIMA.

IZUZETNO, PORESKI SLUZBENIK KOJI JE NAPREDOVAO
PREMESTAJEM JER JE DVA PUTA UZASTOPNO UTVRDENO DA ,PREVAZILAZI
OCEKIVANJA” MOZE, | AKO NE ISPUNJAVA USLOVE VEZANE ZA RADNO
ISKUSTVO U STRUCI DA BUDE PREMESTEN SHODNO STAVU 1. OVOG
CLANA, AKO JE OPET UTVRDENO DA ,PREVAZILAZI OCEKIVANJA”.

Poreski sluzbenik moze napredovati u smislu stava 3. ovog €lana samo
jednom, o ¢emu reSenjem odlucuje direktor Poreske uprave, na obrazlozen predlog
neposrednog rukovodioca.

SAMOSTALNE ODREDBE PREDLOGA ZAKONA

CLAN 19.

ODREDBA CLANA 4. STAV 2. OVOG ZAKONA, KOJOM SE BRISE
OGRANICENJE PODNOSENJA BROJA IZMENJENE PORESKE PRIJAVE,
ODNOSI SE | NA PORESKE PRIJAVE PODNETE DO DANA STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 20.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, OSIM CLANA
7. OVOG ZAKONA KOJI SE PRIMENJUJE POCEV OD 1. FEBRUARA
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VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Sagledavanje postojeceg stanja.

1) Prikazati postoje¢e stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazec¢im
pravnim okvirom.

Poreska uprava Republike Srbije je nadlezna za utvrdivanje, kontrolu i
naplatu poreskih prihoda koji predstavijaju oko 80% ukupnih konsolidovanih javnih
prihoda i oko 91,0% ukupnih prihoda od poreza i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje u Republici Srhiji.

Prihodi koje administrira Poreska uprava Cine 75,5% ukupnih prihoda i
primanja, odnosno oko 87% poreskih prihoda budzeta Republike Srbije.

Drugim re€ima, od efektivnosti i efikasnosti rada Poreske uprave neposredno
zavisi stabilnost javnih finansija Republike Srbije i obim sredstava raspolozivih za
finansiranje javnih rashoda.

S tim u vezi, kao jedan od osnovnih ciljeva transformacije Poreske uprave je
stvaranje novog poslovnog modela (u daljem tekstu: NPM) koji Poresku upravu
odreduje kao organizaciju &vrsto povezanu i uklopljenu u spoljno okruzenje,
otvorenu za saradnju sa svim zainteresovanim stranama sa kojima razvija poseban
partnerski odnos u sprovodenju i postovaniju poreskih propisa.

Nacela na kojima poéiva NPM predstavljeni su u nastavku:

(2) naCelo: Poreski obveznik je partner Poreskoj upravi — Poreska
uprava saraduje sa poreskim obveznicima u sprovodenju poreskih propisa i pruza
podrSku poreskim obveznicima u ispunjavanju njihovih obaveza i ostvarivanju prava.

(2) naCelo: Zasnovanost na analizi rizika — StrateSki ciljevi i operativni
zadaci zasnovani su na nalazima analize rizika.

3) nacelo: Celovit pogled na procese i njihovu meduzavisnost —
Svaka aktivnost je deo nekog procesa Ciji je tok u celini sagledan iako se aktivnosti
koje ga €ine mogu odvijati u razli¢itim funkcijama. Prepoznate su sve veze izmedu
procesa.

(4) naCelo: Celovit pogled na uslugu — Svaka usluga je ishod
sprovodenja definisanog skupa aktivnosti jednog ili vise procesa Cije su karakteristike
unapred odredene sa korisnicima usluga (iz PURS, POB i drugih).

(5) nacelo: Hijerarhija ciljeva - Ciljevi pojedinacnih aktivnosti izvedeni su
iz cilieva procesa, odnosno usluge, a oni iz cilieva Poreske uprave, tako da se jasno
moze prepoznati veza izmedu cilja Poreske uprave i cilja pojedinacne aktivnosti.

(6) nacelo: Jasna zaduzenja, odgovornosti i nadleznosti - Svaki poslovni
proces, projekat, usluga i podatak imaju odredenog nosioca, kao i druge uloge koje
su potrebne, sa jasno definisanim nadleznostima i linijom odgovornosti.

@) nacelo: Upravljanje kvalitetom — Za sve procese i aktivnosti koje ih
Cine i za sve usluge, odredeni su ciljevi i pokazatelji u€inka c&ijim se merenjem
proverava ostvarenost ciljeva koja predstavlja merilo kvaliteta. Pokazatelji ucinka
obavezno sadrzZe i dimenziju koja meri kvalitet iz ugla POB.

(8) nacelo: Upravljanje podacima - Upravljanje podacima je
centralizovano. Za sve vrste podataka odredeni su vlasnik i upravitelji, skup
obaveznih validacija i rokovi azuriranja, nacCin obrade, Cuvanja/skladiStenja i
upotrebe, kao i mere zastite kako bi se za sve korisnike (uklju€ujuci i POB) osigurala
pristupacnost, pouzdanost i pravovremenost podataka, kao i bezbednost informacija i
zastita liCnih podataka

(9) nacelo: Digitalizacija — Svi procesi i usluge su digitalizovani.

(10) nacelo: Automatizacija — Sve redovno ponavljajuce aktivnosti su
automatizovane.
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(11) nacelo: Dokumentovanost — Za svaki proces i uslugu postoji
jednostavno dostupan e-dokument koji sadrzi svrhu, cilieve i zadatke, podatke o
vlasniku procesa/usluge, opis pripadajuéih aktivnosti i postupka njihovog
sprovodenja, definisane ulaze, izlaze, pokretaCe, ucesnike (uloge), podelu
odgovornosti i pokazatelje kvaliteta, na€ine njihovog merenja i ciljne vrednosti.

(12) nacelo: Transparentnost — Svi dokumenti o procesima ciji je rezultat
odredena obaveza ili pravo POB, kao i o uslugama koje se pruzaju POB su javni i
POB dostupni e-putem. POB ima pravo uvida u sopstvene podatke i moze ga
ostvariti na jednostavan nacin e-putem. Dokumenti o organizaciji i rezultatima rada
PURS su javni i dostupni na Internet stranici PURS.

Uvodenje i primena novog poslovnog modela u skladu sa navedenim
nacelima podrazumeva sveobuhvatne promene nacina poslovanja: od promene
poslovnih procesa, IKT sistema i pravnog okvira, preko promene unutrasnje
organizacije i podele rada, do promene poslovne kulture i pravila poslovnog
ponasanja.

U skladu sa navedenim, tokom analize poslovnih procesa i pripreme za
implementaciju novog informacionog sistema SiTAX, identifikovane su odredbe Cija
primena u praksi moze dovesti do razli€itih tumacenja u istim ili slicnim Cinjenic¢nim i
pravnim situacijama, kao i odredbe koje nisu dovoljno precizne sa aspekta
automatizacije i digitalizacije postupaka.

UoCene su i pojedine procedure koje zahtevaju dodatno normativno
preciziranje radi efikasnijeg postupanja poreskih organa i doslednijeg ostvarivanja
prava i obaveza poreskih obveznika.

Uvodenje novog informacionog sistema SiTAX podrazumeva
standardizaciju i digitalizaciju poreskih postupaka, §to zahteva jasno, precizno
i nedvosmisleno definisane pravne norme. Informacioni sistem mora da
obezbedi jednoobrazno postupanje u svim istovetnim pravnim situacijama,
zbog €ega je neophodno otkloniti normativne nejasnocée i obezbediti doslednu
primenu propisa na celoj teritoriji Republike Srbije.

PredloZene izmene ZPPPA predstavljaju deo neophodnih promena pravnog
okvira koji treba da omoguéi organizaciju i poslovne procese Poreske uprave u
skladu sa navedenim nacelima.

2) Da li je uoen problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi?
Predstaviti uzroke i posledice problema?

Uoceni problemi Cije reSavanje odreduje ciljeve za donoSenje ovog zakona,
njihovi kljuéni uzroci i najvaznije posledice predstavljeni su u narednoj tabeli.

Red_m Problem Uzrok Posledice
broj
Pravnotehnic¢ko Neusaglasenost Pravna nesigurnost i
1. uskladivanje pojedinih odredaba sa drugim neujednacenost

odredaba ZPPPA

odredbama ZPPPA

postupanja nadleznih
poreskih organa

Preciziranje odredaba

Neujednacenost
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2. koje se odnose na odredaba ZPPPA i Dosledna primena
implementiranje novog | novog poslovnog odredaba ZPPPA u
poslovnog informacionog svim fazama poreskog
informacionog sistema | sistema Poreske postupka
Poreske uprave uprave

3. Preciziranje odredaba Nesankcionisanje Pravna nesigurnost i
koje se odnose na novouocenih umanjena naplata
zabranu vrsenja zloupotreba od strane | javnih prihoda
delatnosti poreskih poreskih obveznika
obveznika

4. Preciziranje odredaba Neusaglasenost
koje ureduju odredaba ZPPPA sa Neujednacenost
radnopravne odnose odredbama zakona propisa
zaposlenih u Poreskoj koji ureduje drzavne
upravi sluzbenike

Sa navedenim problemima i njihovim posledicama suocavaju se i Poreska
uprava i poreski obveznici. Naime, navedeni problemi otezavaju efikasno
sprovodenje poreskih postupaka Poreskoj upravi, $to poreskim obveznicima
povecava troSkove postovanja poreskih propisa.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u slu¢aju
da nije uocen problem?

Definisani ciljevi u razvoju savremenih poreskih administracija, medu kojima
su digitalizacija i automatizacija procesa predstavljaju klju¢ne karakteristike razvoja
poslovnih procesa.

Osnovna pretpostavka za dalji napredak u digitalizaciji, a zatim i u
automatizaciji onih procesa koji se mogu automatizovati, jesu pouzdane, tacne i
azurne evidencije, jasni propisi koji se mogu pretoditi u sistemska pravila i efikasna
organizacija rada.

2. Utvrdivanje cilja.
1) Kaoiji cilj je potrebno postiéi?

Klju€ni ciljevi Zakona o izmenama i dopunama ogledaju se u:
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- Pravnotehnickom uskladivanju pojedinih odredaba
ZPPPA kako bi se primena ZPPPA realizovala sa $to manje tumacenja i
na taj nacin doprinelo brzem sprovodenju poreskog postupka;

- Preciziranju odredaba ZPPPA koje se odnose na
zakonski osnov za uspostavljanje jasnih pravila da se navedenim
izmenama postojeéi informacioni sistem Poreske uprave implementira u
novi informacioni sistem SiTAX;

- Preciziranje odredaba ZPPPA kojima se vazeci sistem
sankcija za zabranu vrSenja delatnosti dopunjuje sankcionisanjem nove
uoCene zloupotrebe sistema fiskalizacije Cije procesuiranje ¢e doprineti
pravnoj sigurnosti i efikasnosti poreskog postupka;

- Preciziranju odredaba ZPPPA koje ureduju
radnopravne odnose zaposlenih i organizaciju Poreske uprave u cilju
usaglasavanja sa odredbama zakona koji ureduje drzavne sluzbenike.

2) Da li je cilj koji se postize donoSenjem propisa uskladen sa ciljevima
vazecih planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Brze i neprekidne promene u tehnoloskom, ekonomskom i drustvenom
okruzenju, medutim, zahtevaju od Poreske uprave da stalno prilagodava svoje
poslovne procese kako bi mogla da odgovori izazovima koje ove promene donose
dajuéi svoj puni doprinos stabilnosti javnih finansija, poreskopravnoj sigurnosti
poreskog sistema i unapredenju usluga poreskim obveznicima.

U tom cilju, Vlada Republike Srbije usvojila je Program transformacije
Poreske uprave za period 2021 — 2025. godine (u daljem tekstu: Program
transformacije) koji predstavlja nastavak procesa reforme poreske administracije u
Republici Srbiji zapocet pre viSe godina usvajanjem Programa transformacije.

Svrha Programa transformacije je da definiSe put kojim ée se doéi do
ostvarivanja konaénog cilja reforme Poreske uprave, a to je stvaranje moderne i
efikasne institucije koja obezbeduje i ima sledec¢a svojstva:

1. Odrzive i predvidive javne finansije;

2. Poreska uprava nevidljiva za poreskog obveznika, a prisutna i dostupna
na svakom mestu, u svakom trenutku i pruza digitalnu uslugu potpuno prilagodenu
poreskom obvezniku;

3. Poreska uprava integrisana u prirodno, poslovno okruzenje poreskog
obveznika.

U periodu 2021 - 2024. godine, u sklopu sprovodenja Programa
transformacije, Poreska uprava je sprovela obimne aktivnosti u okviru Projekta
modernizacije Poreske uprave (eng. Tax Administration Modernization Project -
TAMP) koji se finansira iz kredita Svetske banke. Izmedu ostalog, u okviru ovog
projekta, Poreska uprava je usvojila

— novi opsti poslovni model (NPM), u oktobru 2021. godine,

- novi dizajn poslovnih procesa u skladu sa NPM, u novembru 2022.
godine i

- plan sprovodenja NPM sa akcionim planom, u septembru 2023.
godine.

Plan sprovodenja NPM podrazumeva i uvodenje novog informacionog
sistema Poreske uprave.

Uvodenje novog informacionog sistema SiTAX podrazumeva standardizaciju i
digitalizaciju poreskih postupaka, Sto zahteva jasno, precizno i nedvosmisleno
definisane pravne norme. Informacioni sistem mora da obezbedi jednoobrazno
postupanje u svim istovetnim pravnim situacijama, zbog ¢ega je neophodno otkloniti
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normativne nejasnoée i obezbediti doslednu primenu propisa na celoj teritoriji
Republike Srbije.

Predlozene izmene ZPPPA predstavljaju deo neophodnih promena pravnog
okvira koji treba da omoguéi organizaciju i poslovne procese Poreske uprave u
skladu sa navedenim nacelima.

3) Na oshovu kog pokazatelja u€inka se utvrduje da li je doSlo do postizanja
cilja?

Dokumentom kojim je u okviru sprovodenja Programa transformacije Poreska
uprava usvojila Novi poslovni model, medutim, utvrdeni su i kvantifikovani kljuéni
pokazatelji za pracenje uspesnosti rada Poreske uprave (1) smanjenje poreskog jaza
za 20%, u srednjem roku, (2) povecéanje zadovoljstva poreskih obveznika na preko
80% i (3) zadrzavanje troSkovne efikasnosti Poreske uprave oko EU proseka (oko
0,8% troSkova u naplati).

Neusvajanje predloZzenih izmena znalilo bi odustajanje od NPM §to bi
izvesno dovelo da se vrednosti prva dva pokazatelja (poreski jaz i zadovoljstvo
poreskih obveznika) kre¢u u smeru suprotnom od ciljnog.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za pracenje
primene propisa.

Pokazatelji ostvarivanja opsSteg cilja su veliCina poreskog jaza, stepen
zadovoljstva poreskih obveznika i troSkovna efikasnost Poreske uprave. Oni mogu
da poénu da se primenjuju i pre uvodenja Novog poslovnog modela, jer predstavljaju
meru svih klju¢nih ishoda rada Poreske uprave od znacaja za opéti cilj.

Neki od pokazatelja ostvarivanja ciljeva dati su kroz:

- uceSc¢e ugasenog duga u ukupnom dugu koji se vodi u
poreskom racunovodstvu;

- uceSc¢e podataka o poreskim obveznicima koji se
automatski periodi¢no proveravaju u ukupnom broju podataka koji se
mogu menjati kroz vreme;

- prosecno trajanje postupka kontrole, odnosno naplate u odnosu na
vreme predvideno standardima kvaliteta.

Takode, priprema i poCetak primene potrebnih metodoloskih uputstava i
odgovarajuce IKT podrSke treba da obezbede odrzivost i dosledno sprovodenje ovih
zakonskih reSenja od nadleznih organizacionih jedinica Poreske uprave.

3. Identifikovanje opcija.

1) Da li je cili moguée posti¢i primenom ,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,status quo” opcije.

,Status quo” opcija nije razmatrana, imajuci u vidu da je neophodno reSiti
probleme zbog kojih se zakon menja.

Buduci da se Zakonom o izmenama i dopunama ureduju poreski postupak,
kako bi se u procesnom smislu doprinelo ostvarivanju mera fiskalne politike koje se
ureduju materijalnim poreskim propisima, obracun efekata na bazi izmena i dopuna
ZPPPA nije moguce precizno kvantitativno iskazati.

Postoji nekoliko klju¢nih efekata predlozenih promena u smislu jacanja
pravne sigurnosti uspostavljanjem jasnih pravila i preciziranjem pojmova i postupaka
koji osiguravaju jednoobraznost u postupanju Poreske uprave &ime se unapreduju
uslovi poslovanja poreskih obveznika obezbedujuéi izvesnost posledica odredene
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poreskopravne situacije, na koji nacin se otklanja neizvesnost koja se javlja kao
posledica neusaglasenosti u ukupnom pravnom okviru za poslovanje.

Takode, uoceno je da pojedine procedure zahtevaju dodatno normativno
preciziranje radi efikasnijeg postupanja poreskih organa i doslednijeg ostvarivanja
prava i obaveza poreskih obveznika.

2) Da li je cili moguée postici isklju€ivo primenom podsticajnih, informativno-
edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za obezbedivanje dobara i usluga,
bez donoSenja novog ili izmene postoje¢eg propisa?

Imajuci u vidu predlozene izmene (usaglasavanje odredaba i pravnotehnicko
uredivanje odredaba ZPPPA) nije moguce postizanje cilja kroz primenu podsticajnih,
informativno-edukativnih, institucionalno-upravljaékih ili mera za obezbedivanje
dobara i usluga, a bez promene regulatornog okvira.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja?

Drustvena vrednost koju svojim doslednim efikasnim i struénim poslovanjem
stvara Poreska uprava je poverenje i postovanje od strane poreskih obveznika i
opSte javnosti, ne samo kao izraz odnosa prema njoj kao organizaciji, ve¢ i prema
ukupnom poreskom sistemu i drzavi u celini.

S tim u vezi klju¢ne promene koje se propisom predlazu radi postizanja cilja
ogledaju se u preciziranju prava i obaveza nadleznih poreskih organa prilikom
utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda u poreskom postupku i primene
odredaba ZPPPA, pravnotehni¢kom uskladivanju pojedinih odredaba ZPPPA kako bi
se primena ZPPPA realizovala sa $to manje tumacenja i na taj nacin doprinelo brzem
sprovodenju poreskog postupka, kao i preciziranju odredaba ZPPPA koje se odnose
na mogucnost da se navedene izmene implementiraju u novi informacioni sistem
Poreske uprave.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisa i navesti razloge zbog
kojih se od njih odustalo?

Ne postoje alternativne mere za ostvarenje cilja imaju¢i u vidu da su
predloZena reSenja normativna materija tako da nema moguénosti da se ciljevi koji
se Zele posti¢i reSe bez donoSenja zakona. Izmena regulatornog okvira je osnovni
uslov koji je potrebno da bude ispunjen kako bi se omogucilo stvaranje adekvatne
podrske za postizanje Zeljenih ciljeva.

5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?

Definisani ciljevi i nacela NPM su u potpunosti u skladu sa kretanjima u
razvoju savremenih poreskih administracija, medu kojima su digitalizacija i
automatizacija procesa kljuéne karakteristike razvoja poslovnih procesa. Znacajan
broj poreskih administracija uspesno je sproveo i znacajno odmakao u ovom razvoju.

Osnovna pretpostavka za dalji napredak u digitalizaciji, a zatim i u
automatizaciji onih procesa koji se mogu automatizovati, jesu pouzdane, tacne i
azurne evidencije, jasni propisi koji se mogu pretociti u sistemska pravila i efikasna
organizacija rada.

Predlozene izmene i dopune ZPPPA stvaraju ove osnovne pretpostavke, a
njihovo sprovodenje omogucice dalji napredak u transformaciji Poreske uprave u
savremenu poresku administraciju koja je oslonac stabilnosti javnih finansija i
znacajna podrska poreskim obveznicima u postovanju poreskih propisa i ostvarivanju
njihovih prava.
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4. Analiza ekonomskih efekata

1) Da li se predloZenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeci
administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne subjekte i koji su
pozitivni efekti ovog reSenja? Da li predlozena reSenja utiCu na povecanje ili
umanjenje administrativnin tro8kova i koliko iznosi povecanje ili umanjenje
administrativnih troskova koje snosi privredni subjekt?

PredloZzenim reSenjima propisa se menjaju postojeéi administrativni postupci
za privredne subjekte, i to:

- u ¢lanu 39. ZPPPA, u postupku produzenja roka za
podnodenje poreske prijave utvrduje se da se zahtev za produzenje
roka za podnoSenje poreske prijave podnosi za svaki poreski oblik i
svaki poreski period. Dalje, produzenjem roka za podno$enje poreske
prijave istovremeno se produzava i rok dospelosti poreske obaveze;

- u ¢lanu 40. ZPPPA, u postupku podnos$enja izmenjene
poreske prijave propisuje se da ako poreski obveznik ustanovi da
poreska prijava, koju je podneo Poreskoj upravi, odnosno poreska
prijava koju je umesto poreskog obveznika podnela poreska uprava,
sadrzi gresku koja za posledicu ima pogresno utvrdenu visinu poreske
obaveze, odnosno propust druge vrste, duzan je da odmah, a najkasnije
do isteka roka zastarelosti, podnese poresku prijavu u kojoj su greska ili
propust otklonjeni, s tim da nije ograni¢en brojem podnoSenja izmenjene
poreske prijave.

PredloZzene izmene i dopune ZPPPA treba da smanje troSkove postovanja
poreskih propisa svim privrednim subjektima, kroz smanjenje vremena potrebnog za
sprovodenje postupka, odnosno proveru ispunjenosti uslova za reSavanje po
zahtevima poreskih obveznika.

2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeCa finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti
uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Predlozenim reSenjima propisa ne uvodi se nova, niti se menja ili ukida
postojeca finansijska obaveza za privredne subjekte.

3) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeCa obaveza koja utice na povecanje ili umanjenje troSkova proizvodnje i/ili
pruzanja usluga koje
snosi privredni subjekt? Koliko iznosi povecéanje ili umanjenje ovih troSkova? Da li se
obaveza moZe ispuniti na domacem trziStu i da li je rok za ispunjenje obaveze
primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?

Predlozenim reSenjima propisa ne uvodi se nova, ne menja se i ne ukida se
postoje¢a obaveza koja utiCe na povecanje ili umanjenje troSkova proizvodnje ifili
pruzanja usluga koje
snosi privredni subjekt.

4) Na koji nacin ce predlozena reSenja propisa uticati na konkurentnost
privrednih subjekata na domacem i inostranom trziStu?

Predlozena reSenja propisa ne utiCu na konkurentnost privrednih subjekata
na domacem i inostranom trzistu.
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5) Na koji nac¢in ¢e predlozena reSenja propisa uticati na konkurenciju?
PredloZena redenja propisa ne utiCu na konkurentnost privrednih subjekata.

6) Na koji nacin ¢e predlozena reSenja propisa uticati na mikro, male i srednje
privredne subjekte (MMSP)?

Predlozena reSenja propisa ne utiu na privredne subjekte razli€ite velicine
(mikro, male, srednje, velike).

5. Analiza efekata na drustvo.

1) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja postojeci
administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog reSenja? Da li
predlozena reSenja propisa utiCu na povec¢anje ili umanjenje administrativnih
tro8kova i koliko iznosi povecéanje ili umanjenje administrativnih troSkova koje snose
gradani?

PredloZzenim reSenjima propisa se menjaju postojeéi administrativni postupci
za gradane , i to:

- Prilikom povracaja preplate doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, poreski obveznik — fiziCko lice pored reSenja,
moze dostaviti i uverenje organizacije nadlezne za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje o utvrdenom pravu na povracaj preplate doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranije.

Naime, podzakonskim aktom — Pravilnikom o uslovima, postupku i na€inu
za povracaj vise plaéenog doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i prestanku
obaveze pla¢anja doprinosa po oshovu ugovorene naknade u toku tekuée godine
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 29/26, a koji je u primeni od 3. aprila 2026. godine,
propisano je da se uverenje organizacije nadlezne za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje moze smatrati relevantnom dokumentacijom za ostvarivanje
prava na povracaj vise placenog doprinosa (pored resenja);

- u ¢lanu 39. ZPPPA, u postupku produzenja roka za
podnoSenje poreske prijave utvrduje se da se zahtev za produzenje
roka za podnoSenje poreske prijave podnosi za svaki poreski oblik i
svaki poreski period. Dalje, produzenjem roka za podno$enje poreske
prijave istovremeno se produzava i rok dospelosti poreske obaveze;

- u ¢lanu 40. ZPPPA, u postupku podno$enja izmenjene
poreske prijave propisuje se da ako poreski obveznik ustanovi da
poreska prijava, koju je podneo Poreskoj upravi, odnosno poreska
prijava koju je umesto poreskog obveznika podnela poreska uprava,
sadrzi greSku koja za posledicu ima pogreSno utvrdenu visinu poreske
obaveze, odnosno propust druge vrste, duzan je da odmabh, a najkasnije
do isteka roka zastarelosti, podnese poresku prijavu u kojoj su greska ili
propust otklonjeni, s tim da nije ograni¢en brojem podnoSenja izmenjene
poreske prijave.

Predlozene izmene i dopune ZPPPA treba da smanje troSkove poStovanja
poreskih propisa gradanima, kroz smanjenje vremena potrebnog za sprovodenje
postupka, odnosno proveru ispunjenosti uslova za reSavanje po zahtevima poreskih
obveznika.

2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeca finansijska obaveza za gradane?
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Predlozenim reSenjima propisa ne uvodi se nova, niti se menja ili ukida
postojeca finansijska obaveza za gradane.

3) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postoje¢a obaveza koja utiCe na troskove Zivota?

Predlozenim reSenjima propisa ne uvodi se nova, niti se menja ili ukida
postoje¢a obaveza koja utiCe na trodkove Zivota.

4) Na koji nacin predlozena reSenja propisa utiCu na dostupnost, kvalitet i
cene roba i usluga od znacéaja za zivotni standard stanovnistva?

Predlozena reSenja propisa ne utiCu na dostupnost, kvalitet i cene roba i
usluga od znacaja za zivotni standard stanovnistva.

5) Na koji naCin predloZzena reSenja propisa utiCu na trziste rada,
zaposljavanje, uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

Predlozena reSenja propisa ne utiCu na trziSte rada, zapo$ljavanje, uslove za
rad i sindikalno udruzivanije.

6) Na koji nacin predloZena reSenja propisa uticu na zdravlje ljudi?
Predlozena reSenja propisa ne utiCu na zdravlje ljudi.

7) Na koji nacin predlozena reSenja propisa utiCu na obim ostvarivanja prava
na pravicno sudenje, pristupaénost javnim povrSinama i objektima i pristup
informacijama? Na koji nacin predloZena reSenja utiCu na kvalitet i dostupnost javnih
usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema zdravstvene zastite i sistema
obrazovanja, kao i i drugih javnih usluga, naro€ito u kontekstu zastite i unapredenja
prava pripadnika osetljivih drustvenih grupa?

Predlozena reSenja propisa ne utiéu na obim ostvarivanja prava na praviéno
sudenje, pristupacnost javnim povrSinama i objektima i pristup informacijama.

8) Na koji nacin predloZena reSenja propisa utiCu na dostupnost kulturnih
sadrzaja i oCuvanje kulturnog nasleda?

Predlozena reSenja propisa ne uti€u na dostupnost kulturnih sadrzaja i
oc€uvanje kulturnog nasleda.

9) Da li predloZzena reSenja propisa imaju razliCite efekte na Zene i muskarce,
tj. rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis povecava ili umanjuje rodnu
ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja potencijalnih negativnih
efekata propisa na rodnu ravnopravnost?

Predlozena reSenja propisa nemaju razliCite efekte na zene i muskarce, tj.
rodnu ravnopravnost, vec se podjednako odnose i na zene i na muskarce.

6. Analiza efekata na Zivotnu sredinu i klimatske promene.
1) Na koji nacin predlozena reSenja propisa uti€i na Zivotnu sredinu?

Predlozena reSenja propisa ne uti€u na zivotnu sredinu.
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7. Analiza upravljackih efekata.

1) Koje aktivhosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omogucila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa, odnosno
organizacije koji vr8e javna ovladcéenja, je odgovorna za sprovodenje ovih aktivnosti?

Tokom analize poslovnih procesa i pripreme za implementaciju novog
informacionog sistema SiTAX, identifikovane su odredbe ¢&ija primena u praksi moze
dovesti do razli¢itih tumacenja u istim ili slicnim CinjeniCnim i pravnim situacijama,
kao i odredbe koje nisu dovoljno precizne sa aspekta automatizacije i digitalizacije
postupaka.

UoCene su i pojedine procedure koje zahtevaju dodatno normativno
preciziranje radi efikasnijeg postupanja poreskih organa i doslednijeg ostvarivanja
prava i obaveza poreskih obveznika.

S tim u vezi, uvodenje novog informacionog sistema SiTAX podrazumeva
standardizaciju i digitalizaciju poreskih postupaka, $to zahteva jasno, precizno i
nedvosmisleno definisane pravne norme.

Informacioni sistem mora da obezbedi jednoobrazno postupanje u svim
istovetnim pravnim situacijama, zbog €ega je neophodno otkloniti normativne
nejasnoce i obezbediti doslednu primenu propisa na celoj teritoriji Republike Srbije.

Pored saradnje nadleznih organa, u ovom periodu predvida se i priprema i
poletak primene potrebnih metodoloSkih uputstava i odgovarajuée IKT podrske koji
treba da obezbede odrzivost i dosledno sprovodenje svih zakonskih reSenja od
strane nadleznih organizacionih jedinica Poreske uprave.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vrSe javna
ovlaséenja koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti dovoljni
za primenu propisa?

Jedna od strateskih inicijativa navedena u Programu transformacije odnosi se
na nuznost razvoja kadrovskih kapaciteta Poreske uprave. U tom delu Programa
transformacije navedeno je sledece:

»1zazovi koji stoje u narednom periodu pred Poreskom upravom u delu
upravijanja ljudskim resursima zahtevaju razvoj strateSkog upravljanja ljudskim
resursima koja treba u praksi da predstavlja konkretan skup mera i aktivnosti koji ¢e
obezbediti efikasne procese zapoSljavanja veceg broja drzavnih sluzbenika (kroz
mehanizam donoSenja GodiSnjeg kadrovskog plana), struéno usavrSavanje i brzo
uvodenje u posao novozaposlenih, prerasporedivanje zaposlenih u skladu sa
promenama organizacione strukture Poreske uprave kroz mehanizam donoSenja
GodiSnjeg kadrovskog plana, zadrzavanje najkvalitetnijin zaposlenih u Poreskoj
upravi i sl.”

Cinjenica je da je kljutan izazov za sprovodenje celog Programa
transformacije upravo prevazilazenje postojeéeg ogranicenja u raspolozivosti ljudskih
resursa.

Sprovodenje predlozenih promena ZPPPA, medutim, moguce je uz postojece
kapacitete Poreske uprave.

3) Na koji nacin predlozena reSenja propisa utiCu na efikasnost, odgovornost i
transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vrSe javna ovlaséenja
nadleznih za primenu propisa?

PredloZzene izmene ZPPPA kojima se, izmedu ostalog, preciziraju i
usaglaSavaju njegove odredbe, kako unutar samog ZPPPA tako i sa drugim
zakonima, te popunjavaju pravne praznine i definiSu jasna pravila povec¢avaju i
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odgovornost i transparentnost rada Poreske uprave, koja u pogledu prava i obaveza
iz poreskopravnog odnosa primenjuje odredbe zakona i drugih propisa saglasno
nacelu zakonitosti.

4) Na koji nacin predlozena reSenja propisa uti€u na vladavinu prava?

Predlozenim reSenjima propisa pove¢ava se pravna sigurnost poreskih
obveznika. Definisanjem jasnih pravila doprinosi se vec€oj pravnoj sigurnosti poreskih
obveznika i izvesnosti u pogledu elemenata i ishoda poreskopravnog odnosa.

8. Analiza finansijskih efekata.

1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja ¢e
se obezbediti sredstva?

Za sprovodenje dela predlozenih izmena i dopuna ZPPPA nije potrebno
obezbediti dodatna sredstva u budzetu Republike Srbije.

Deo neophodnih sredstava za sprovodenje predlozenog zakona obezbediée
se preraspodelom postojeceg budzeta Poreske uprave.

2) Kakve ¢e efekte predlozena reSenja propisa imati na javne prihode i
rashode?

Predlozene izmene i dopune ZPPPA stvaraju pravne pretpostavke za dalje
unapredenje poslovanja Poreske uprave, a time i za povec¢anje javnih prihoda kroz
smanjenje poreskog jaza uz povecanje kvaliteta usluga poreskim obveznicima. S
druge strane, one u srednjem i dugom roku ne uti¢u na javne rashode.

9. Analiza rizika.

1) Navesti klju¢ne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢e biti preduzete kako
bi se smanijila verovatno¢a nastanka rizi¢nih dogadaja, odnosno umanijili njihovi efekti
i koje mere Ce biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

Rizik mogu predstavljati neadekvatni rokovi za sprovodenje aktivnosti koje
prethode primeni propisa, odnosno vremenska ograniCenja prilikom saradnje sa
drugim drzavnim organima neophodnim za sprovodenje poreskih propisa.

Prevazilazenje rizika sastoji se u stvaranju tehni¢kih i informatickih
pretpostavki da se navedene izmene implementiraju u postojeéi informacioni sistem
Poreske uprave, odnosno priprema i pocCetak primene potrebnih metodoloskih
uputstava i odgovarajuce IKT podrske koji treba da obezbede odrzivost i dosledno
sprovodenje ovih zakonskih reSenja od nadleznih organizacionih jedinica Poreske
uprave, kao i odrziva saradnja sa svim drugim drZzavnim organima.
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IZJAVA
O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlaséeni predlagac: Vlada
Obradivac: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOM
POSTUPKU | PORESKOJ ADMINISTRACIJI

DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTATIONS TO THE LAW ON
TAX PROCEDURE AND TAX ADMINISTRATION

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredbe Sporazuma koje se odnose na normativnu sadrzinu propisa

Cl. 37, 72, 73.i 100. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa, kao
i ostali rokovi predvideni u odredbama tacke 3a) ove izjave.

v) Ocena ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za US\//ajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, naslov VIl — ZajedniCka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju propisa — uskladeno.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Sekundarni izvori prava Evropske unije u pogledu poreskog postupka i poreske
administracije nisu relevantni za normativnu uredenost Nacrta zakona.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
/
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g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

U skladu sa rokovima iz Sporazuma.

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost u pogledu predlozene materije obuhvacene ovim zakonom.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
/
8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti?

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



	U članu 38. stav 8. menja se i glasi:
	„Poresku prijavu umesto poreskog obveznika Poreska uprava podnosi:
	1) po službenoj dužnosti;
	2) po osnovu nalaza kontrole sa danom donošenja rešenja iz člana 54. stav 2. tačka 2) podtačka (1) ovog zakona.”.
	U članu 39. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:
	„Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se posebno za svaki poreski oblik i svaki poreski period.”.
	Posle dosadašnjeg stava 2, koji postaje stav 3, dodaju se novi st. 4. i 5, koji glase:
	„Ako Poreska uprava odobri produženje roka za podnošenje poreske prijave, to odobrenje se odnosi i na dospelost poreske obaveze, na koju se prijava odnosi.
	Dosadašnji stav 3. postaje stav 6.
	U dosadašnjem stavu 4, koji postaje stav 7, reči: „stava 2.” zamenjuju se rečima: „stava 3.”.
	Poresku prijavu poreza na dodatu vrednost koju poreski obveznik ne podnese u propisanom roku, sačinjava Poreska uprava i podnosi po službenoj dužnosti.
	Poreska prijava iz stava 1. ovog člana sačinjava se na osnovu preliminarne poreske prijave formirane u sistemu elektronskih faktura, u skladu sa zakonom kojim se uređuje elektronsko fakturisanje.
	Poreska prijava poreza na dodatu vrednost podneta po službenoj dužnosti sadrži podatke koji se odnose isključivo na obračunati porez na dodatu vrednost, preuzete iz preliminarne poreske prijave.”.
	Posle člana 70. dodaje se novi član 70a, koji glasi:
	Poreska uprava po službenoj dužnosti vrši namirenje dospelih, a neizmirenih obaveza po jednom uplatnom računu akcize iz preplate sa drugog uplatnog računa akcize iskazanih u istoj poreskoj prijavi za isti obračunski period.
	Ako nakon namirenja iz stava 1. ovog člana preostane preplata, ista se koristi za namirenje drugih dospelih, a neizmirenih obaveza po osnovu akcize, shodnom primenom člana 70. ovog zakona.”.
	Na pisani zahtev Poreske uprave, u kome se navode pravni osnov, svrha i obim proveravanja, obavljaju se bezbednosne provere kandidata sa liste za izbor na radna mesta sa povećanim bezbednosnim rizikom, a pre donošenja rešenja o prijemu u radni odnos, ...
	Radna mesta sa povećanim bezbednosnim rizikom u Poreskoj upravi su radna mesta na kojima se obavljaju poslovi: poreske kontrole, naplate, poreske policije i u oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija.
	Bezbednosne provere, uz prethodnu pisanu saglasnost kandidata, vrši Bezbednosno-informativna agencija u svrhu utvrđivanja postojanja smetnji sa stanovišta bezbednosti Republike Srbije.
	Ukoliko lice iz stava 3. ovog člana odbije da potpiše saglasnost, smatraće se da je odustalo od postupka zasnivanja radnog odnosa.
	O sprovedenom bezbednosnom proveravanju sačinjava se izveštaj koji se dostavlja Poreskoj upravi. Negativan izveštaj o sprovedenom bezbednosnom proveravanju (u daljem tekstu: izveštaj) predstavlja smetnju da kandidat bude izabran i primljen u radni odn...
	Podaci prikupljeni bezbednosnim proveravanjem evidentiraju se, čuvaju i štite prema zakonu kojim se uređuje tajnost podataka i zakonu kojim se uređuje zaštita podataka o ličnosti, a koriste samo u svrhu za koju su prikupljeni.”.
	I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
	Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbama člana 97. tač. 6. i 15. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, između ostalog, uređuje poreski sistem i obezbeđuje finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike Srbi...
	II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
	   Problemi koje ovaj zakon treba da reši, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom postižu
	Ključni ciljevi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji kojim se vrše izmene i dopune odredaba Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji („Službeni glasnik RSˮ, br. 80/02, 84/02 - ispravka,...
	Razlozi za donošenje Predloga zakona o izmenama i dopunama i neophodnost preciziranja, odnosno pravnotehničkog usaglašavanja odredaba ZPPPA ogledaju se u:
	- Pravnotehničkom usklađivanju pojedinih odredaba ZPPPA kako bi se primena ZPPPA realizovala sa što manje tumačenja i na taj način doprinelo bržem sprovođenju poreskog postupka.
	- Preciziranju odredaba ZPPPA koje se odnose na zakonski osnov za uspostavljanje jasnih pravila da se navedenim izmenama postojeći informacioni sistem Poreske uprave implementira u novi informacioni sistem SiTAX.
	Naime, tokom analize poslovnih procesa i pripreme za implementaciju novog informacionog sistema SiTAX, identifikovane su odredbe čija primena u praksi može dovesti do različitih tumačenja u istim ili sličnim činjeničnim i pravnim situacijama, kao i od...
	Uvođenje novog informacionog sistema SiTAX podrazumeva standardizaciju i digitalizaciju poreskih postupaka, što zahteva jasno, precizno i nedvosmisleno definisane pravne norme. Informacioni sistem mora da obezbedi jednoobrazno postupanje u svim istov...
	- Preciziranje odredaba ZPPPA kojima se važeći sistem sankcija za zabranu vršenja delatnosti dopunjuje sankcionisanjem nove uočene zloupotrebe sistema fiskalizacije čije procesuiranje će doprineti pravnoj sigurnosti i efikasnosti poreskog postupka;
	- Preciziranju odredaba ZPPPA koje uređuju radnopravne odnose zaposlenih i organizaciju Poreske uprave u cilju usaglašavanja sa odredbama zakona koji uređuje državne službenike.
	   Razmatrane mogućnosti da se problemi reše i bez donošenja zakona
	Imajući u vidu da je reč o poreskom postupku i pravima i obavezama kako poreskih obveznika, tako i nadležnih poreskih organa (Poreske uprave i nadležnih poreskih organa jedinaca lokalnih samouprava) koji su uređeni ZPPPA, sledi da se izmene i dopune p...
	Prema tome, kako materija koja se uređuje ZPPPA spada u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog uređenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.
	    Zašto je donošenje zakona najbolji način za rešavanje problema
	Uređivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeđuje transparentnost u vođenju poreske politike.
	Naime, zakon je opšti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nađu u istoj poresko-pravnoj situaciji, čime se postiže transparentnost u njegovoj primeni.
	III. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH  REŠENJA
	Uz čl. 1, 6, 8. i 9. Predloga zakona – vrši se pravnotehničko usklađivanje odredaba ZPPPA kako bi se primena ZPPPA realizovala sa što manje tumačenja, a time i efikasnije i doslednije sprovodio poreski postupak, i to:
	- Izmenom člana 10. stav 4. ZPPPA, izvršeno je usaglašavanje sa odredbama zakona koji uređuje doprinose za obavezno socijalno osiguranje u delu kojim je uređeno pitanje povraćaja više plaćenog doprinosa za obavezno socijalno osiguranje kada su doprino...
	Naime,  podzakonskim aktom – Pravilnikom o uslovima, postupku i načinu za povraćaj više plaćenog doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i prestanku obaveze plaćanja doprinosa po osnovu ugovorene naknade u toku tekuće godine („Službeni glasnik RS...
	- dopunom člana 63. ZPPPA izvršeno je preciziranje ove odredbe u smislu da se poreska obaveza utvrđena privremenim rešenjem smatra konačno utvrđenom u situaciji kada poreski organ, u roku od tri godine od dana donošenja privremenog rešenja, ne donese ...
	- Izmenom člana 75. ZPPPA usklađeni su obračuni kamata na način predviđen u stavu 1. ovog člana ZPPPA, sa obračunom kamate na novoutvrđene javne prihode u postupku kontrole. Na ovaj način se vrši izjednačavanje obračuna kamate u postupcima kontrole sa...
	- Postojeće odredbe člana 114z ZPPPA štite javni interes u pogledu nastupanja zastoja zastarelosti prava na utvrđivanje i naplatu javnih prihoda, te bi se predloženom izmenom navedenog člana, na jednak način, pružila i pravna zaštita poreskom obveznik...
	Uz čl. 2-5, čl. 7, 11. i 19. Predloga zakona – Cilj navedenih izmena zakona je usklađivanje odredaba ZPPPA i postupanja Poreske uprave u skladu sa pravcima i potrebama novog poslovnog modela koji obezbeđuje dodatnu automatizaciju i digitalizaciju pore...
	S tim u vezi izvršene su izmene člana 38. ZPPPA kojima je precizirano da poresku prijavu, umesto poreskog obveznika, može podneti Poreska uprava po službenoj dužnosti, na osnovu službenih evidencija, i po nalogu kontrole, na osnovu činjenica utvrđeni...
	Dopunom člana 39. ZPPPA precizirano je da se sa produženjem roka za podnošenje poreske prijave istovremeno produžava i rok dospelosti poreske obaveze. Takođe, uređen je način podnošenja zahteva za produženje roka za podnošenje poreske prijave u smislu...
	U članu 40. ZPPPA, u postupku podnošenja izmenjene poreske prijave propisuje se da ako poreski obveznik ustanovi da poreska prijava, koju je podneo Poreskoj upravi, odnosno poreska prijava koju je umesto poreskog obveznika podnela poreska uprava, sadr...
	U prelaznoj odredbi utvrđuje se da se predložena izmena odnosi i na sve poreske prijave podnete do dana stupanja na snagu ovog zakona.
	Dodavanjem novog član 41v ZPPPA  uređuje se postupanje poreskog organa kada poreski obveznik ne podnese poresku prijavu za godišnji porez na dohodak građana u propisanom roku, tako što organ po službenoj dužnosti podnosi poresku prijavu sa ciljem pove...
	Razlozi propisivanja novog člana 70a ogledaju se u potrebi da se, u okviru unapređenja informacionog sistema Poreske uprave, preciznije uredi način namirenja obaveza po osnovu akcize u slučajevima kada je u istoj poreskoj prijavi za isti obračunski pe...
	Predloženim rešenjem omogućava se da Poreska uprava po službenoj dužnosti, bez podnošenja zahteva poreskog obveznika, najpre izvrši namirenje dospelih, a neizmirenih obaveza po osnovu jednog oblika akcize iz preplate po drugom obliku akcize iskazane u...
	Predloženo rešenje primenjivaće se počev od 1. februara 2027. godine
	Izmenom člana 129. ZPPPA obezbeđuje se tačnost poreskih evidencija i efikasno sprovođenje donetog rešenja u postupku poreske kontrole.Na taj način se podaci u poreskim evidencijama usklađuju sa utvrđenim činjeničnim stanjem, bez potrebe za dodatnim ra...
	Istovremeno, ovakvo rešenje doprinosi efikasnijem sprovođenju poreskog postupka i obezbeđuje evidentiranje donetog rešenja u poreskim evidencijama.
	Uz čl. 10. i 12. Predloga zakona - vrši se preciziranje odredaba ZPPPA kojima se propisuje sistem sankcija za zabranu vršenja delatnosti.
	Naime, tokom poreskih kontrola uočen je novi, posebno sofisticiran oblik zloupotrebe sistema fiskalizacije, koji važeći propisi ne prepoznaju dovoljno jasno, niti omogućavaju adekvatnu i delotvornu reakciju nadležnih organa.
	Naime, u kontroli evidentiranja prometa utvrđeno je da poreski obveznik u istom poslovnom prostoru istovremeno koristi dva sistema za izdavanje računa. Jedan sistem predstavlja zakonito prijavljen i registrovan uređaj, koji izdaje račune u skladu sa p...
	U konkretnom slučaju QR kodovi na takvim računima upućuju ili na ne postojeće fiskalne račune ili na fiskalne račune koji se odnose na potpuno drugi promet, pri čemu je evidentno da su QR kodovi preuzeti sa ranije izdatih zakonitih fiskalnih računa i ...
	S tim u vezi, vrši se adekvatno pravnotehničko usklađivanje odredaba člana 128. stav 6. ZPPPA sa pomenutim izmenama.
	Uz čl. 13-18. Predloga zakona - vrši se usklađivanje odredaba ZPPPA koje uređuju radnopravne odnose u Poreskoj upravi sa odredbama Zakona o državnim službenicima („Službeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 - ispravka, 83/05 - ispravka, 64/07, 67/07 - isp...
	Izmenom odredaba člana 169a ZPPPA prelazi se na primenu ZODS u pogledu popunjavanja radnog mesta premeštanjem po osnovu sporazuma o preuzimanju.
	Usklađivanje sa odredbama zakona koji uređuje državne službenike izvršeno je i u članu 167g ZPPPA tako što se propisuje da ako konkursna komisija posle sprovedenog postupka izbora utvrdi da neki od kandidata ili svi kandidati ispunjavaju merila propis...
	U članu 169e ZPPPA propisuje se da pored slučajeva privremenog premeštaja državnih službenika u istom državnom organu, uređenih propisima o radnim odnosima u državnim organima, poreski službenik, može biti premešten na radno mesto u više zvanje u traj...
	Naime, u situaciji kada je poreski službenik koji je raspoređen na radno mesto koje je razvrstano u neko od najviših zvanja i koje je rukovodeće, privremeno sprečen za rad u dužem vremenskom periodu, a imajući u vidu nesmetano i blagovremeno obavljanj...
	Takođe, uređena su i prava ovih poreskih službenika nakon privremenog premeštaja.
	Izmena člana 169d ZPPPA, kojom se uvode bezbedonosne provere kandidata na radna mesta sa povećanim bezbednosnim rizikom, predlaže se imajući u vidu značaj Poreske uprave, kao uprave u sastavu Ministarstva finansija i stepen poverljivosti podataka koji...
	Izmenama odredba člana 169lj ZPPPA, između ostalog, utvrđuju se kompetencije za sva radna mesta državnih službenika i u delu koji se odnosi na vrednovanje radne uspešnosti u skladu sa odredbama zakona koji uređuje državne službenike.
	Uz član 20. Predloga zakona – uređuju se završne odredbe za primenu ovog zakona. Predlaže se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja, osim člana 16. ovog zakona, koji se primenjuje počev od 1. februara 2027. godine.
	IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA
	Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u budžetu Republike Srbije.
	OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, OSIM ČLANA 7. OVOG ZAKONA KOJI SE PRIMENJUJE POČEV OD 1. FEBRUARA
	VI.  ANALIZA EFEKATA ZAKONA
	- Pravnotehničkom usklađivanju pojedinih odredaba ZPPPA kako bi se primena ZPPPA realizovala sa što manje tumačenja i na taj način doprinelo bržem sprovođenju poreskog postupka;
	- Preciziranju odredaba ZPPPA koje se odnose na zakonski osnov za uspostavljanje jasnih pravila da se navedenim izmenama postojeći informacioni sistem Poreske uprave implementira u novi informacioni sistem SiTAX;
	- Preciziranje odredaba ZPPPA kojima se važeći sistem sankcija za zabranu vršenja delatnosti dopunjuje sankcionisanjem nove uočene zloupotrebe sistema fiskalizacije čije procesuiranje će doprineti pravnoj sigurnosti i efikasnosti poreskog postupka;
	- Preciziranju odredaba ZPPPA koje uređuju radnopravne odnose zaposlenih i organizaciju Poreske uprave u cilju usaglašavanja sa odredbama zakona koji uređuje državne službenike.
	U izradi Predloga zakona nisu učestvovali konsultanti.

